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WILLY SPUHLER

Die Neuordnung der Bundesfinanzen 1953

In einem ersten Artikel tiber die Neuordnung der Bundesfinanzen sind im
Marz-Heft der «Roten Revue» die nach dem Weltkrieg unternommenen Ver-
suche einer definitiven Bundesfinanzreform und einer Finanzierung des Rii-
stungsprogramms dargestellt worden. Es ist darauf hingewiesen worden, dal}
nach all den miBlungenen Versuchen Bundesversammlung und Parteien fiinf
Jahre nach dem ersten Anlauf wiederum vor denselben Problemen stehen.

Im Hinblick auf den Umstand, dal} die gegenwiirtige, auf vier Jahre be-
fristete Finanzordnung Inde 1954 ablauft, war es sicher nicht verfriiht, wenn
der Bundesrat durch Botschaft vom 20. Januar 1953 der Bundesversammlung
neue Vorschlige fiir eine langfristige Neuordnung der Bundesfinanzen vor-
legte. Die Vorwiirfe freisinniger Kreise, der Vorsteher des Finanzdepariements
befleile sich einer «verdichtigen Eile», waren nur Ausfluf schlecht verhehlten
Argers uiber die Vorschlige des Bundesrates.

So problematisch alle Schitzungen iiber die wahrscheinlichen Staatsaus-
gaben immer auch sein mogen, so kommt man doch nicht darum herum, wenn
man die Notwendigkeit und das Ausmal} der Mittelbeschaffung darlegen will.
Bei der fruheren Besprechung des vom Bundesrat im Jahre 1948 aufgestellten
Finanzplanes fiir die Jahre 1950 und folgende ist bereits darauf hingewiesen
worden, wie sehr die Schitzungen der Ausgaben hinter der Wirklichkeit zu-
riickgeblieben sind. Der Ausgabenplan rechnete mit 1253 Millionen Franken
Normalausgaben (eingerechnet die von den Kantonen aufgebrachten Beitrage
an die AHV), die Rechnung 1950 ergab jedoch 1430 Millionen und der Vor-
anschlag 1953 gar 1532 Millionen. Wenn der Bundesrat in der Schitzung der
Ausgaben fiir die Jahre 1955 und folgende sich im allgemeinen an die heutigen
Ausgaben hilt, so legt er damit einen Beweis viel realerer Beurteilung der Lage

104



ab, als er es 1948 tat. Er nimmt an, dal die normalen Ausgaben in Zeiten der
Hochkonjurktur auf 1535 Millionen, in Krisenzeiten auf 1595 Millionen zu
schétzen sind. Dazu wéren fur die eigentliche Krisenbekiimpfung 200 Millio-
nen weitere aullerordentliche Ausgaben zu rechnen. Bei aller Anerkennung
dieser illusionslosen Betrachtung der minimen Méglichkeiten, wesentliche Ein-
sparungen im Haushalt des Bundesstaates durchzufithren, mufl doch gesagt
werden, dall die Ausgaben sehr knapp berechnet sind und keinen Raum fiir
neue Aufgaben iibrig lassen. Dabei weiy man, dall die Entwicklung nicht still
steht und gerade sozialpolitisch dringendste Forderungen noch unerfiillt sind.
Das Bedenkliche an der Ausgabenschatzung des Bundesrates ist aber die Tat-
sache, dal} sie die Riistungsausgaben véllig auBler acht 146t und fiir sie auch
keine Mittelbeschaffung in Aussicht nimmt, Wihrend der Voranschlag 1953
gesamthaft 1820 Millionen Franken effektive Ausgaben vorsieht, wird fir
1955 und folgende Jahre nur mit 1555 Millionen Franken Ausgaben gerechnet,
also mit 265 Millionen weniger als heute. Der Bundesrat denkt somit nicht
daran, das Riistungsprogramm durch besondere Malinahmen zu [inanzieren;
er will eine entsprechende Vermehrung der Bundesschuld hinnehmen. Das
Finanzprogramm des Bundesrates beschrinkt sich darauf, in wirtschaftlich
guten Jahren lediglich normale Ausgaben zu decken, fiir Sonderausgaben
aber Schulden zu machen. In Krisenzeiten vollends wiirde sich der Bund nicht
nur wegen der Krisenausgaben, sondern auch wegen verminderter Einnahmen
in sehr groem Umfange verschulden miissen.

Die Bundesausgaben (in Millionen Franker)

Schitzung 1955 ff.
Voran-
schlag Hochkon-
1953  junktur Krise

Schuldendienst 236 280 280
Zivile Verwaltung 310 315 325
Normale Militarausgaben 489 500 500
Bundesbeitrage 447 440 490
Normale Ausgaben 1532 1535 14895
Sonderausgaben, allgemeine 10 20 } 200
Riistungsausgaben 278 —*
Tatsdachliche Ausgaben, total 1820  1555% 1795
Tatsidchliche Einnahmen, total 1622 1652 1407

* Die Riistungsausgaben sind in der Aufstellung des Bundesrates einfach iibergangen!

Es ist offensichtlich, dall die dreifache Zielsetzung der gescheiterten Bun-
desfinanzreform von 1948 nur in einem Punkt, dem der Herstellung der Ver-
fassungsmiBigkeit der Bundeseinnahmen, erreicht wurde. Die beiden andern
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Ziele, die Herstellung des dauernden Gleichgewichtes zwischen Einnahmen
und Ausgaben und der Abbau der Staatsverschuldung, hingegen blieben un-
erreicht.

Der Bundesrat hat sich bei der Ausarbeitung seiner konkreten Steuer-
vorschldge mit Recht von praktisch politischen Uberlegungen leiten lassen. Er
verzichtete darauf, Reformvorschlige zu machen, die finanztechnisch beste-
chend wirken mdgen, aber nicht erprobt sind. Nach den Erfahrungen der ver-
flossenen Jahre erschien es ihm richtiger, im groBen und ganzen das heute
bestehende System, das sich im allgemeinen eingelebt hat, in die verfassungs-
méifBige Ordnung tiberzufithren. Seine Vorschlige umfassen deshalb den Mili-
tarpflichtersatz, die Stempelabgaben auf Wertpapieren, inbegriffen auf Cou-
pons, die Verrechnungssteuer, die Tabaksteuer in bisheriger Weise fiir die
Zwecke der AHYV, die Warenumsatzsteuer einschlieBlich die bisher separate
Luxussteuer und Biersteuer und eine direkte Bundessteuer auf Einkemmen
und Vermogen.

Angesichts des Widerstandes der Konservativen und der welschen Freisin-
nigen gegen eine dauernde direkte Bundessteuer hat der Bundesrat vorgeschla-
gen, sowohl die Warenumsatzsteuer wie die Wehrsteuer auf zwanzig Jahre zu
befristen. Es ist ganz offensichtlich, dal diese Befristung der Giiltigkeitsdauer
dieser beiden Eckpfeiler der Bundesfinanzen nur politisch-taktische Bedeutung
haben konnte. Sachlich lag dazu keine Notwendigkeit vor; denn es ist undenk-
bar, daB3 der Bundeshaushalt ohne eine dieser beiden Steuern auf die Dauer
jemals mehr auskommt.

In bezug auf die Warenumsatzsteuer will der Bundesrat im Grundsatz die
heutige Regelung iibernehmen, wonach die Umsétze der notwendigen Lebens-
mittel von der Besteuerung auszunehmen sind und die Umsatze der unentbehr-
lichen Bedarfsartikel des tiglichen Gebrauches mit hiochstens 4 Prozent des
Detailpreises zu belasten sind. In bezug auf die Wehrsteuer hat er grundsatz-
liche Anderungen in Vorschlag gebracht. Wahrend heute die Wehrsteuer nicht
nur auf dem Arbeitseinkommen und dem Vermégensertrag, sondern auch auf
dem Vermaogen selbst erhoben wird, hat der Bundesrat beantragt, in der defi-
nitiven Ordnung die Erganzungssteuer auf dem Vermogen vollig fallen zu
lassen. Das Charakteristtkum der Vorlage des Bundesrates liegt nach ihrem
materiellen Inhalt ausschlieBlich bei der verdnderten Gestaltung der Wehr-
steuer und insbesondere im vélligen Wegfall der Erginzungssteuer auf dem
Vermégen. Wie schon 1948, hat der Bundesrat auch diesmal dem Dréngen
der Vermogensbesitzer nachgegeben durch eine radikale Beseitigung der Er-
ginzungssteuer. Den daraus resultierenden Ausfall von iiber 40 Millionen
Franken will er durch eine Verschirfung der Steuerprogression teilweise wie-
der kompensieren. Wihrend in der heutigen Wehrsteuer der maximale Satz
des Steuertarifes 9,75 Prozent betrigt, schligt der Bundesrat die Weiterfithrung
der Progression bis zu einem Satz von 15 Prozent vor. In bezug auf die steuer-
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freien Grenzen will der Bundesrat die heutige Regelung unverindert lassen,
das heillt den Beginn der Steuerpflicht bei 5000 Franken fiir Verheiratete und
4000 Franken fiir Ledige belassen. Die Wehrsteuer der Kapitalgesellschaften
und Genossenschaflten soll nach dem Vorschlage des Bundesrates nach Lin-
heitssitzen, die 7 Prozent des erzielten Reinertrages und 1 Promille von Kapital
und Reserven nicht iibersteigen sollen, bemessen werden.

Zeigte sich schon in den Beratungen der Kommission des Nationalrates,
dem die Prioritit zustand, eine reakiiondre Strémung, indem die Antrige des
Bundesrates im allgemeinen nur knapp durchgingen gegentiiber zahlreichen
Verschlechterungsantrigen, so wiederholte sich dieses Bild im Plenum des
Rates in noch ausgesprochenerem Malle. Die Konservativen beantragten, die
Warenumsatzsteuer als dauernde verfassungsmillige Steuer cinzufithren und
bloB3 die Wehrsteuer zeitlich zu befristen. Obwohl diesem Antrag offiziell auch
die freisinnige Fraktion zugestimmt hatte, vereinigte er blofy 32 Stimmen auf
sich. Dagegen gelang es dann den Konservativen mit Unterstiitzung der Frei-
sinnigen, die Geltungsdauer von Warenumsatzsteuer und Wehrsteuer auf
15 Jahre statt auf 20 Jahre, wie es der Bundesrat vorgeschlagen hatte, zu be-
schrinken. Im Bestreben, auch nicht den Anschein zu erwecken, als ob die
Finanzvorlage eine besondere Getrankesteuer in irgendeiner Form einfiihre,
hat sich eine Mehrheit gebildet, die in Opposition zum Bundesrat nicht nur
«die Getranke aus Erzeugnissen des einheimischen Wein- und Obstbaues»
(ausgenommen Schaumweine, Dessertweine, Wermut) mit hochstens 4 Pro-
zent belasten, sondern auch das Bier von der bisherigen Sonderbesteuerung
ausnehmen will. Diese Mehrheit war offensichtlich nur dadurch zustande ge-
kommen, weil man mit der ausdriicklichen Ausmerzung jeder Moglichkeit
einer besonderen Getrdnkesteuer die Opposition gegen die Vorlage vermindern
wollte. Eigenartigerweise lieBen die biirgerlichen Verfechter dieses Stand-
punktes diese Riicksichtnahme véllig fallen, als es um die Frage der Weiter-
fihrung der Ausgleichssteuer ging. Diese ist eine Sondersteuer auf den Ge-
samtumsitzen der groBeren Unternehmungen des Detailhandels. Sie hat aus-
gesprochen gewerbepolitischen Charakter und will die Konsumgenossenschaf-
ten, die Filialunternehmungen und Kaufhduser treffen. Sie liuft damit auf
eine Erhohung der Warenumsatzsteuer hinaus und verschiebt damit das Ver-
hélinis zwischen indirekter Besteuerung und direkter Besteuerung zuungunsten
der Konsumbesteuerung. Wegen ihrer wirtschaftspolitischen und nicht etwa
finanzpolitischen Zielsetzung und weil sie mit politischem Sprengstoff geladen
ist, hat es schon der Bundesrat abgelehnt, diese Steuer in seine Vorschlige
aufzunehmen. Die sozialdemokratische Fraktion hat sie ebenfalls bekampft
und auf die schweren Folgen ihrer Annahme fiir das Schicksal der ganzen
Vorlage hingewiesen. Es niitzte nichts; mit 94 gegen 63 Stimmen wurde der
Grundsatz der Ausgleichssteuer in die Verfassungsvorlage aufgenommen.
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Die Aufhebung der Erginzungssteuer auf dem Verméeen in der kiinftigen
Wehrsteuer bedeutet selbst nach dem Urteil des freisinnigen Fraktionspriisi-
denten ein sehr groBes lintgegenkommen an die Vermogensbesitzer. Wihrend
auf einem Vermogen von 500 000 Franken heute 945 Franken Wehrsteuer zu
zahlen sind, werden kiinftig nur noch 273 Franken zu entrichten sein; fiir ein
Vermogen von 2 Millionen Franken wird der Wehrsteuerbetrag von 11 350
Franken auf 4420 Franken fallen. Die steuerliche Belastung wird im ersten
IFalle von 6,3 Prozent auf 1,82 Prozent sinken, im zweiten Falle von 18,92 Pro-
zent auf 7,37 Prozent. Angesichts einer [intlastung des Vermogensbesitzes in
cinem so grofen Ausmall muld sich ein Ausgleich durch eine entsprechend
stirkere Belastung der hohen Einkommen geradezu aufdringen. Is ist eine
Tatsache, dall wegen der Kumulation von Gemeinde-, Staats- und Bundes-
steuern die Belastung des bescheidenen Kapitaleinkommens in der Schweiz
im Durchschnitt im Vergleich zum Ausland eher hoch ist, wahrend die Be-
lastung der groBeren Vermogen im Ausland groller ist als bei uns. Von dieser
Uberlegung aus kann auch die Sozialdemokratische Partei einer Aufhebung
der Ergéinzungssleuer zustimmen, sofern dafiir die groBen Erwerbseinkommen
erheblich stiarker belastet werden als bisher. Denn es ist ebenfalls Tatsache,
dal3 das hohe Arbeitseinkommen in der Schweiz viel geringer belastet wird als
im Ausland. Die Steuerbelastung betrigt in Prozenten des Erwerbseinkom-
mens in folgenden Landern bzw. Stiddten bei Einkommen von

Franken
50 000 100 000 200 000
Schweiz 21,8 26,5 270 %
London 49,9 65,5 30,2 9%
Amsterdam 48.4 99,3 67,1 %
Stockholm 38.1 47.9 55,5 %
Frankfurt 49.6 61,2 73,6 %
Neuyork 23,7 33,7 48,5 %

Der Hochstsatz von 9,75 Prozent der heutigen Wehrsteuer kommt zur An-
wendung bei Einkommen von 80 000 Franken und mehr. Nach dem Vorschlag
des Bundesrates wird der kiinftige Hochstsatz von 15 Prozent bei Einkommen
von 124 000 Franken an zur Geltung kommen. Die sozialdemokratische Frak-
tion hat im Nationalrat den Antrag gestellt, die Progression des Tarifs weiter-
zufithren auf 20 Prozent. Diesem Prozentsatz wiren erst Einkommen von
wenigstens 168 000 Franken an unterworfen worden. Ein Einkommen von
200 000 Franken wire im Durchschnitt der Kantonshauptorte dann gesamt-
haft mit 37 Prozent steuerlich belastet; es verblieben dem Steuerpflichtigen
immer noch 126 000 Franken zur freien Verwendung. Im Ernste wird nie-
mand behaupten wollen, daf} eine solche Besteuerung «untragbar» sei und die
personliche Initiative zum Erlahmen bringe. Im Nationalrat aber hat sich die
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freisinnige Gruppe nicht geniert, in diese Kerbe zu hauen, und den Antrag
gestellt, den Maximalsatz auf 12,5 Prozent zu beschrinken, das heilt die Pro-
gression schon bei einem Einkommen von 102 000 Franken nicht weiterzu-
fithren. Dieser Antrag ist vom Nationalrat aber erfreulicherweise mit starkem
Mehr abgelechnt worden; das gleiche Schicksal erlitt allerdings auch der sozial-
demokratische Antrag. Iis blieb damit beim Antrag des Bundesrates von
15 Prozent.

Man muf} sich vergegenwirtigen, dali damit der Ausfall der Erganzungs-
steuer, die bisher iiber 40 Millionen einbrachte, nur bis zur Hélfte ausgeglichen
ist. Dem groBlen und kleinern Besitz wird somit netto ein Geschenk von 20 Mil-
lionen Franken gemacht. Angesichts dieser Tatsache hat die sozialdemokra-
tische Fraktion den Antrag gestellt, das steuerfreie Minimum auf der ganzen
Linie um 1000 Franken zu erhohen, um dadurch auch den bescheidenen Ein-
kommensbeziigern eine Entlastung zu verschaffen. Auch dieser Antrag ist mit
starkem Mehr abgelehnt worden.

Die Antrige des Bundesrates, denen der Nationalrat zugestimmt hat, be-
deuten fiir mittlere und hohe Einkommen eine Entlastung im Vergleich zu
der vom Bundesrat 1948 vorgeschlagenen Tilgungssteuer.

Einkommen Belastung in Prozenten bei den Antrdgen von
Fr. 1948 1953
50 000 7,40 6.24
100 000 Lo 11,88
200 000 16,85 14,85
500 000 18,74 14,94

Waihrend ein Maximalsatz von 20 Prozent fiir Rieseneinkommen von Bun-
desrat und Nationalrat 1948 noch fiir richtig betrachtet worden war, sind sie
heute nach Jahren beispielloser Konjunktur als konfiskatorisch abgelehnt
worden! Diese Haltung ist typisch fiir die reaktionire Stromung, die sich seit
einiger Zeit in stirkerem MafBle bemerkbar macht. Es ist offensichtlich den
Kreisen der groBen Einkommensbeziiger und der groBen Vermogensbesitzer
mehr als in den Kriegs- und ersten Nachkriegsjahren gelungen, in den biirger-
lichen Parteien die Meinung durchzusetzen, dal der Steuerdruck in den hdhe-
ren Besitzesregionen zu hart geworden sei. Auf dem Untergrund der Hoch-
konjunktur und des guten und leichten Verdienens hat sich eine Stimmung
durchgesetzt, die nicht aus weltanschaulichen, sondern aus materiell egoisti-
schen Griinden sich staatsfeindlich gebédrdet und dem Staate die Mittel vor-
enthalten will, deren er bedarf, um ein Mindestmal} an Solidaritat unter den
Biirgern zu ermoglichen.

Ein Beweis dafiir ist auch die Tatsache, daB3 der sozialdemokratische Min-
derheitsantrag auf Erhebung von Ristungszuschligen zur Wehrsteuer zum
Zwecke der Mittelbeschaffung fiir die Deckung der Kosten der zusitzlichen
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Aufriistung in der Hohe von 10 bis 30 Prozent von den biirgerlichen Parteien
einhellig abgelehnt worden ist. Das gleiche Schicksal war einem Postulat
Oprecht beschieden, das den Bundesrat einlud, auBerordentliche FinanzmaB-
nahmen zur Deckung der Kosten des Riistungsprogramms den eidgenossischen
Raten zur BeschluB3fassung zu unterbreiten. Dabei sind noch keine dreiviertel
Jahre verflossen, dall der offizielle freisinnige Pressedienst eine Mitteilung
verbreitete, die freisinnige Finanzkommission sei einstimmig der Meinung,
«dal die Rustungsfinanzierung gleichzeitig mit der Bundesfinanzreform ge-
regelt wird».

Die sogenannte «Ausgabenbremse» ist vom Bundesrat in der heute gelten-
den Form wiederum vorgeschlagen worden. («Beschlisse, die einmalige Aus-
gaben von mehr als 5 Millionen Franken oder wiederkehrende Ausgaben von
mehr als 250 000 Franken zur Folge haben, bediirfen in jedem der beiden Kate
der Zustimmung der Mehrheit aller Mitglieder, wenn iiber sie die Volks-
abstimmung nicht verlangt werden kann.») Sie ist von den Sozialdemokraten
bekdampft worden. Die Freisinnigen und Konservativen hingen aber daran wie
an einem ldol. Es gelang immerhin, sie zu mildern durch die Bestimmung,
dal sie keine Anwendung finden soll auf Ausgabenbeschliisse, die auf Bundes-
gesetzen oder Bundesbeschliissen beruhen.

Die Ablehnung aller Antrige der sozialdemokratischen Fraktion (Ent-
lastung der unteren Einkommensbeziiger und Verscharfung der Belastung bei
den ganz groflen Einkommen in der Wehrsteuer, Ablehnung auch nur einer
teilweisen Ristungsfinanzierung) und die Vornahme einer Reihe von Ver-
schlechterungen der Vorlage insbesondere durch die Einfiihrung der Aus-
gleichssteuer haben die Fraktion veranlalt, in der Gesamtabslimmung das
Ergebnis der Beratungen abzulehnen. Mit einem Zufallsmehr von 72 gegen
71 Stimmen ist die Vorlage gerade noch durchgegangen. Kdme sie in dieser
Form vor das Volk, wire ihr Schicksal zweifellos besiegelt. Ob der Stdnderat
sie noch so weit verbessert, dafl ihr auch die Sozialdemokraten zustimmen
kénnten, ist mehr als fraglich.

Auch wenn man sich auf den Standpunkt stellt, dal} eine gesamthafte Neu-
ordnung der Bundesfinanzen nur moglich ist auf dem Wege eines Kompro-
misses, bei dem alle Parteien und Wirtschaftsgruppen ihre Konzessionen
machen miissen, kann selbst der Vorschlag des Bundesrates die Arbeiterschaft
kaum befriedigen. Jedenfalls kann die Ausgleichssteuer nicht allein als Grund
fir die Ablehnung der Vorlage des Nationalrates durch die sozialdemokra-
tische Fraktion betrachtet werden. Sollte der Standerat nur die Ausgleichs-
steuer wieder streichen und der Nationalrat ihm damit ebenfalls folgen, so
wire nach meiner Auffassung damit die Vorlage noch nicht zustimmungsreif
fiir die Sozialdemokratische Partei. Diese hat mit der seinerzeitigen Zustim-
mung zur Warenumsatzsteuer unter der Voraussetzung der gleichzeitigen Er-
hebung der Wehrsteuer ihren Beitrag an den Finanzkompromif3 schon langst
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geleistet. Sie hat immer aber auch daran die Bedingung gekniipft, da} das
Ertragsverhiltnis zwischen indirekter und direkter Besteuerung nicht zugun-
sten der direkten Steuern verschoben wird. Unmittelbar vor dem Krieg, im
Jahre 1938, warfen die Einkommens-, Vermégens- und Vermogens-Verkehrs-
steuern 132 Millionen ab und im Durchschnitt der Jahre 1950 und 1951 (dank
der Einfiithrung der Wehrsteuer und Verrechnungssteuer) 538 Millionen. Dem-
gegentiber zeigt die Entwicklung der Verbrauchssteuerbelastung durch die
Einfithrung der Warenumsatzsteuer eine Steigerung von 33 Millionen im Jahre
1938 auf 544 Millionen im Jahre 1951. Dieses Verhiltnis wiirde durch die
Aufhebung der Erginzungssteuer auf den Vermogen noch weiterhin ver-
schlechtert.

Die Beratungen im Nationalrat und die Diskussionen in der biirgerlichen
Presse haben ganz eindeutig gezeigt, dall der Widerstand des Besitzes gegen
die Vorlage des Bundesrates stark ist und dall mit dieser Opposition gegen
einen derartigen Kompromil3 unter allen Umstinden gerechnet werden mufi.
Der Besitz verddchtigt diesen ausgekliigelten Kompromil3 des Bundesrates als
«links» und will selbst den Schein der Bereitschaft zur Verstindigung auf-
geben. So schreibt die «Arbeitgeberzeitung»: «Man gewinnt in grol3en Ziigen
den Eindruck, dal3 die bisherige Verstdndigungspolitik, das heilt das zu starke
Nachgeben gegentiber den Forderungen der Sozialisten unter teilweiser Auf-
gabe biirgerlicher Grundsétze, versagt hat, und es fragt sich, ob angesichts der
intransigenten Haltung der Linken nicht der Versuch gemacht werden sollte,
die Finanzordnung aus rein biirgerlicher Konzeption heraus neu zu gestalten.»

Diese Drohung braucht die Sozialdemokratie nicht zu fiirchten. Die kr-
fahrungen der letzten Jahre haben mit aller Klarheit gezeigt, dall keine Finanz-
vorlaze gegen die Opposition der Sozialdemokratie und der Gewerkschaften
eine Mehrheit im Volke finden diirfte. Die Haltung fithrender Kreise des Biir-
gertums wird meines Erachtens dazu fithren miussen, dal} die Sozialdemokra-
tische Partei nach einer eigenen Losung trachtet, die ausschlielBlich den Inter-
essen der grolen Massen der Werktatigen gerecht wird und die heftigste Oppo-
sition der besitzenden Kreise in Kauf nimmt. Eine solche Losung wiire in der
sogenannten Super T'ax zu suchen, das heillt in der scharfen Besteuerung der
grolen Einkommen und der Befreiung aller Einkommen bis zu wenigstens
10 000 Franken von jeder direkten Besteuerung durch den Bund. Eine der-
artige Wehrsteuer ist nur auf dem Wege der Verfassungsinitiative denkbar, im
Parlament wird sie nur von der Linken unterstiitzt werden. Die Erfahrungen
mit der Friedensopferinitiative des letzten Jahres lassen erkennen, dall eine
derartice Wehrsteuer keineswegs aussichtslos erscheinen muf3. In diesem Zu-
sammenhang wird gleichzeitig auch die Erhebung eines zeitlich befristeten
Friedensopfers zur wirksamen Reduktion der seit 1950 crneut gestiegenen
Bundesschuld erwogen werden miissen. Einzig auf diesem Weg besteht Aus-
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sicht auf Respektierung der Auffassungen des Parteitages in Luzern vom letz-
ten Jahr. Erinnern wir uns der damals gefaliten EntschlieBung — sie muf3
unsere Richtlinie bleiben:

«Die SPS bekriftigt den von jeher eingenommenen Standpunkt, dall der
Bund seine gegenwirtigen und kiinftigen Aufgaben ohne direkte Bundessteuer
auf Einkommen und Vermogen nicht erfiillen kann. Die SPS wird jede defini-
tive Ordnung der Bundesfinanzen ohne direkte Bundessteuer aufs entschie-
denste bekdmpien. Sie wird insbesondere einer weiteren Erhebung der Waren-
umsatzsteuer nur zustimmen, sofern auch eine direkte Bundessteuer erhoben
wird. Die Partei fordert eine Entlastung der bescheidenen Einkommen und
eine schirfere Erfassung der hohen Erwerbseinkommen im Vergleich zur
heutigen Wehrsteuer. Die SPS wendet sich gegen alle Pline, die Ordnung der
Bundesfinanzen auf dem Riicken der Konsumenten, zum Beispiel durch eine
fiskalischen Zwecken dienende Revision des Zolltarifs durchzufiithren. Die
SPS ist auch nach dem Scheitern einer selbstdndigen Riistungsfinanzierung
der Auffassung, dal3 zur Finanzierung der Riistungsausgaben ein besonderes
Opfer des Besitzes notwendig und gerechtfertigt ist. Sie verlangt, dal} im Rah-
men der definitiven Finanzordnung ein solches Besitzopfer vorgesehen wird.
Die SPS behilt sich vor, ihren Forderungen auf dem Wege einer Volksinitia-
tive Nachachtung zu verschatfen.

Angesichts der iiberragenden Bedeutung der Bundesfinanzreform fiir die
Arbeiterschaft wird der Entscheid iiber Annahme oder Verwerfung der Vor-
lage der Bundesversammlung dem Parteitag vorbehalten.»

Zur Programmdiskussion

H U AMBERG
Der Fortschritt und die Arbeiterbewegung

Miissen wir den Programmuvorschlag von E.J. Walter annehmen*?

Man kann in der heutigen Zeit zu einem Programmvorschlag nicht Stel-
lung nehmen, ohne vorher eine ganze Reihe von Iragen aufzuwerfen und
wenigstens teilweise zu beantworten. Diese Tatsache allein zeigt schon, daB3 es
heute zumindest verfriiht ist, die Revision des Programms als Ganzes zur Dis-
kussion zu stellen. Da nun aber ein solcher Vorschlag gefallen ist, dringt es
mich, darauf zu erwidern. Ich tue es vom Standpunkt des Fortschritts aus und

1 yol. «Rote Revuey vom Oktober 1952, 31. Jahrgang, Seite 279, Eine grundsitzliche
Revision des Parteiprogramms der SPS.
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