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schen Wirtschaftsordnung durch den Einbau des Mitspracherechts der Arbei-
ter in der Produktion und in der Betriebsfiilhrung der industriellen Unter-
nehmung im allgemeinen ist eines der Nahziele, die wir zur Sicherung der
Vollbeschiftigung und der Existenz der Arbeiter und Angestellten verfolgen
miissen. Die soziale Gerechtigkeit, die wir anstreben, bleibt eine Forderung,
bis sich unser Ringen um die wirtschaftliche Gleichberechtigung des Arbei-
ters und Angestellten, um seine Befreiung von der Ausbeutung des Menschen
durch den Menschen, innerhalb unserer Demokratie in ziaher Arbeit verwirk-
lichen 1at. Mehr als in fritheren Jahren liegt uns daran, die ethische, nicht
nur die materielle Zielsetzung der sozialistischen Bewegung hervorzuheben.
Im Grunde sind wir alle darum Sozialisten, weil wir uns durch einen starken
ethischen Impuls zu der Partei gefunden haben, die seit Jahrzehnten ebenso
wie in der Gegenwart und der Zukunft den Kampf{ fiir die Gleichberechtigung
aller, in der Wirtschaft und in der Politik, und fiir die Uberwindung der
Armut auf ihre Fahne geschrieben hat.

In diesem groBlen Ringen in einer schweren, von Gefahren umwitterten
Zeit will unsere Zeitschrift, die «Rote Revue», unsern Vertrauensleuten in
Stadt und Land ein Kamerad und geistiger Helfer sein.

Walther Bringolf,

Prasident der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz

EDUARD ZELLWEGER

Die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(Montanunion)

Am 18. April 1951 unterzeichneten nach Verhandlungen, die anndhernd
ein Jahr gedauert hatten, die Aullenminister Deutschlands, Frankreichs, Ita-
liens und der Benelux-Staaten in Paris den «Vertrag iiber die Griindung der
europdischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl». Am 16. Juni 1952 wurde er
von der italienischen Deputiertenkammer als letzter parlamentarischer Korper-
schaft der Mitgliedstaaten ratifiziert. Am 10. August 1952 nahm die Hohe
Behorde — als Exekutive der Montanunion deren wichtigstes Organ — in
Luxemburg ihre Tatigkeit auf. Die gemeinsame Versammlung, das Parlament
der Kohle- und Stahlgemeinschaft, trat erstmalig im September 1952 zusam-
men. Der Gerichtshof der Gemeinschaft hielt am 10. Dezember 1952 seine erste
Sitzung ab.

Die Montanunion ist ins Leben getreten. Und das sinnenfalligste Lebens-
zeichen ist wohl die Tatsache, dall sie begonnen hat, Steuern zu erheben. Am
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28. Dezember 1952 wurde in einer gemeinsamen Tagung des Ministerkomitees
und der Hohen Behorde beschlossen, dafl die sogenannte Umlage, beginnend
ab 1. Januar 1953, 0,3 Prozent des Wertes der Verkaufe von Kohle und Stahl
betragen wird und sich alle zwei Monate um weitere 0,2 Prozent erhoht, bis
siec 0,9 Prozent erreicht. Die Umlage wird direkt von den Unlernehmungen
ohne Einschaltung der nationalen Regierungen erhoben. Thr Ertrag wird im
ersten Jahr auf 30 Millionen Dollar und in den folgenden Jahren, in welchen
der volle Satz von 0,9 Prozent zur Anwendung gelangt, auf 50 bis 60 Millionen
Dollar geschitzt. Die Umlage dient, wie «Le Monde» berichtet, der Steigerung
der Produktion und Produktivitit der Kohle- und Stahlindustrie (auch durch
Garantieleistung fiir Zinsen und Amortisation von Investitionsanleihen) sowie
einer etwa notwendig werdenden Umschulung oder Neuinstallierung von Ar-
beitern in der Industrie der Gemeinschaft und schlielflich der Deckung der
Auslagen der Gemeinschaft einschlieflich technischer und wirtschaftlicher
Forschungen. '

Diese kurze Zeitungsnotiz beleuchtet schlaglichtartig die Erstmaligkeit des
neuen organisatorischen Gebildes, dessen Eigenart Bundeskanzler Adenauer
im deutschen Bundestag mit folgenden Worten gekennzeichnet hat:

«Ich glaube, dall wohl zum erstenmal in der Geschichte, sicher der Ge-
schichte der letzten Jahrhunderte, Linder freiwillig und ohne Zwang auf
einen Teil ihrer Souverdnitit verzichten wollen, um diese Souverdnitat
einem supranationalen Gebilde zu iibertragen. Das ist — ich betone das
nachdricklich —, wie mir scheint, ein Vorgang von welthistorischer Be-
deutung, ein Vorgang, der das Ende des Nationalismus in all diesen Lan-
dern bedeutet.»

In jhrem beschrinkten Wirkungsbereich — Bewirtschaftung von Kohle
und Stahl — ist die Montanunion mehr als ein bloler Staatenbund. Sie tragt
bundesstaatliches Geprige. Dadurch unterscheidet sie sich von den bisher
bekannten Formen zwischenstaatlicher Organisation, insbesondere von den
internationalen Verwaltungsgemeinschaften, fiir welche die sorgfiltige Scho-
nung der Souverdnitit der Mitgliedstaaten charakteristisch ist. Soweit diese
Organisationen iiber eigene beschlulifassende Organe verfiigen, werden die
Entscheidungen stets von weisungsgebundenen Vertretern der einzelnen Staa-
ten gefallt. Die Entscheidungsfreiheit der Mitgliedstaaten bleibt gewahrt. Thre
ausdriickliche Zustimmung ist fiir jeden sie bindenden Beschlul eines Kollek-
tivorgans notig. Es fehlt diesen Organisationen ein iiber den Staaten stehendes
Exekutivorgan, dessen Weisungen die Staaten zu befolgen hitten.

Die Montanunion besitzt in Gestalt der Hlohen Behorde ein solches Exeku-
tivorgan, dem ein Weisungsrecht gegentiber den Mitgliedstaaten zusteht. Durch
ihre Entscheidungen und Empfehlungen, die sowohl an die Vertragsstaaten
wie an einzelne Unternehmen gerichtet sein konnen, wird die Handlungsfahig-
keit der Veriragsstaaten eingeschriinkt. Die Mitglieder der Hohen Behorde

4



haben ihre Téatigkeit «in voller Unabhéngigkeit im allgemeinen Interesse der
Gemeinschaft auszuiiben» und diirfen Weisungen von ihren heimatlichen Re-
gierungen weder einholen noch entgegennehmen.

Neben der Hohen Behérde besitzt die Montanunion an weiteren Organen
die gemeinsame Versammlung, den Ministerrat und den Gerichtshof.

Die gemeinsame Versammlung (Parlament) hat keine echten gesetzgeberi-
schen Kompetenzen. Die Hohe Behorde mull ihr einen jihrlichen Geschafts-
bericht vorlegen. Spricht die Versammlung im Anschlufl an die Erorterung
desselben der Hohen Behorde mit qualifizierter Mehrheit das Mi3trauen aus,
so mul} die Hohe Behérde zuriicktreten.

Der Ministerrat wird gebildet aus je einem amtierenden Regierungsmit-
clied der Vertragsstaaten. Ihm ist die Aufgabe tibertragen, «die Tatigkeit der
Hohen Behorde und der fir die allgemeine Wirtschaftspolitik ihrer Lander
verantwortlichen Regierungen aufeinander abzustimmen» (Verzahnungs-
organ). Der Rat hat gewisse Kontrollbefugnisse. Auch bediirfen bestimmte
Rechtssetzungsakte der Hohen Behorde seiner Zustimmung.

Der aus sieben Richtern bestehende Gerichtshof ist dem franzésischen Con-
seil d’Etat nachgebildet. Er iibt eine umfassende Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit aus. _

Das im Griindungsvertrag deklarierte Ziel ist ein wirtschaftliches. Die
Montanunion will zur Ausweitung der Wirtschaft, zur Steigerung der Be-
schiftigung und zur Hebung der Lebenshaltung in den Mitgliedstaaten bei-
tragen und in fortschreitender Entwicklung die Voraussetzungen schaffen,
welche die rationellste Verteilung der Erzeugung auf dem hochsten Leistungs-
stande sichern. Die wirtschaftliche Zielsetzung hat der deutsche Staatssekretar
Hallstein anschaulich mit folgenden Worten motiviert:

«Man beobachtet, dall Europa, und zwar insbesondere seine Schwer-
industrie, in einem bedrohlichen Malle riickstindig ist; rickstindig in
bezug auf das Volumen der Produktion und auf die Produktionsleistung
der einzelnen Beschiltigten, riickstdndig infolgedessen auch in bezug auf
den erzielten Reallohn und die daraus sich ergebende Lebenshaltung der
Bevolkerung. Und man denkt sich nach einem Rezept, das in der Wirt-
schaftsgeschichte nicht neu ist, dall man dieser Riickstdndigkeit abhelfen
kann, indem man eine groflere Markteinheit schafft, das heilit einen Markt
von 160 Millionen Konsumenten. Man beruft sich darauf, dall nach all-
gemeinen Erfahrungen, die die Wirtschaftsgeschichte vermittelt, eine solche
VergroBerung des Marktes nicht blof die Summe der zusammengefiihrten
Kapazititen, sondern mehr ergibt. Wie ein angesehener Ruhrindustrieiler,
der uns als Sachverstindiger beraten hat, einmal gesagt hat: ,Es wird sich
hier zeigen, dall zwei plus zwei nicht gleich vier, sondern zwei plus zwei
gleich fiinf ist. Diese Folge erwartet man von einer spezifischen Moglich-
keit, die bei solchen Vergréferungen der Marktrdume entsteht, nimlich
der Verbesserung der Arbeitsteilung. Das ist der eigentliche Grund: die

-
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Méglichkeit, die Produktion fiir den grofleren Raum dort zu konzentrieren,

wo sie am rationellsten ist, dem besten Produzenten also den Vorzug vor

dem schwacheren Produzenten zu geben.»

Die wesentlichen Mittel zur Erreichung der vertraglich umschriebenen
Wirtschaftsziele sind

a) die Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir Kohle und Stahl *;

b) die Abschaffung und Ausschaltung aller wettbewerbsverfilschenden Fak-
toren auf diesem gemeinsamen Markt, wie Zolle, Subventionen, Kartelle,
iibermifiige Machtkonzentrationen und alle sonstigen staatlichen oder pri-
vatwirtschaftlichen Diskriminierungen:

c) der gemeinsame Einsatz der Finanzierungsmoglichkeiten der Vertrags-
staaten und die Mobilisierung zusitzlicher Mittel auf fremden Kapital-
markten zugunsten der Produktionsmodernisierung und -ausweitung bei

Kohle und Stahl.

Den Organen der Montanunion, insbesondere der Hohen Behorde, sind
weiltreichende Wirtschaftslenkungsbefugnisse iibertragen worden. Diese Kom-
petenzen beziehen sich speziell auf Investitionen, Produktion und Preise.

Investitionen. Grundsitzlich besteht Investitionsfreiheit. Hingegen kann
und wird zur Planung der Investitionen die Meldepflicht fiir Investitionsvor-
haben angeordnet werden. Ungiinstig beurteilte Vorhaben diirfen weder mit
offentlichen noch mit privaten Krediten, sondern nur aus firmaeigenen Mitteln
finanziert werden. Ubertretung des Investitionsverbotes kann mit GeldbuBle
bis zum Héchstbetrag der fiir die Durchfihrung des Investitionsprogramms
vorgesehenen Summe geahndet werden. I'iir giinstig beurteilte Projekte kann
die Hohe Behorde Kredite bewilligen oder garantieren. |

Produktion, Preise. Bei normaler Wirtschaftslage bleibt der gemeinsame
Kohle- und Stahlmarkt unter den Wetthewerbsregeln des Vertrages sich selbst
iiberlassen. Bei Uberproduktion und bei Mangellage hat indessen die Hohe
Behorde die Kompetenz, eventuell unter Mitwirkung des Ministerrates, regelnd
und steuernd einzugreifen. Dabei soll sie sich im Prinzip preis- und handels-
politischer MaBnahmen bedienen. Nur wenn diese Malinahmen nicht ausrei-
chen, kann bei einer Absatzkrise die Produktion kontingentiert werden. Auch
konnen Einfuhrbeschriankungen angeordnet werden. Bei einer festgestellten
Mangellage kann eine Bewirtschaftung von Kohle und Stahl stattfinden: Fest-
legung von Verwendungspriorititen; Verteilung der verfiigharen Menge auf

* Im Jahre 1951 produzierten die sechs Lander der Montanunion 38 Millionen Ton-
nen Stahl; die Produktion in England betrug 15,9 Millionen Tonnen, in RuBland 31 Mil-
lionen Tonnen, in den Vereinigten Staaten von Amerika 95 Millionen Tonnen. Was die
Kohlenproduktion betrifft (ohne Lignit), so erreichte sie in den sechs Staaten der Montan-
union 234 Millionen Tonnen, in England 225 Millionen Tonnen, in den Vereinigten Staaten
von Amerika 522 Millionen Tonnen.
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die Kohle- und Stahlindustrie, auf Ausfuhr und Verbrauch; Aufstellung von
Fabrikationsprogrammen.

In der Verfassung der Montanunion haben, wie man sieht, neben markt-
wirtschaftlichen auch planwirtschaftliche Konzeptionen ihren Niederschlag
gefunden. Die Montanindustrie ist nie ein Gebiet der freien Wettbewerbswirt-
schaft gewesen, sondern «stets ein Reich der Monopole, Kartelle, zentralisier-
ten Verkaufs- und Verteilungskontore, Preisfixierungen, Produktionsquoten
und Marktabgrenzungen» (Herbert Liithi). Solche privatwirtschaftliche «Pla-
nung» war allerdings der Willkiir der Unternehmer iberlassen. Im Gegensatz
dazu ist die Planung in der Montanunion Sache von Behérden, die eine 6ffent-
lich-rechtliche Verantwortlichkeit tragen. Diese Behorden miissen bei Anord-
nung planwirtschaftlicher MaBnahmen nach Normen verfahren, welche die
Wahrung der Interessen aller Beteiligten (Unternehmer, Arbeiter, Verbrau-
cher) bezwecken.

Eine auf das Gesamtinteresse ausgerichtete Planung der Montanunion ist
in den Jahren 1949 und 1950 von verschiedenen Gremien europdischer Sach-
verstindiger mit groBem Nachdruck gefordert worden. So hat die europaische
Wirtschaftskommission in Genf in einem Bericht vom 17. Dezember 1949 dar-
auf hingewiesen, dal} auf dem Stahlmarkt eine Uberproduktionskrise drohe,
weil der Wiederaufbau der Stahlindustrie in den einzelnen européischen Lin-
dern ohne jede Koordination betrieben werde, indem jedes Land seine Pro-
duktionskapazitit maximal zu steigern trachte und sich nicht darum bekiim-
mere, was der Nachbar tue. Die europdische Wirtschaftskommission empfahl,
die Investitions- und Produktionsprogramme der Stahlindustrie der verschie-
denen Linder aufeinander abzustimmen.

Unter dem Prasidium von Paul Reynaud befaBte sich auch die Wirtschafts-
kommission des Europarates mit dem Problem. Der Unterausschuf} fir das
Studium der Basisindustrien sprach die Befiirchtung aus, dal die Unternehmer
bald ein Stahlkartell ins Leben rufen konnten, und forderte die Schaffung
einer obersten europiischen Behorde fiir Kohle und Stahl. Die betreffende
Resolution hatte folgenden Wortlaut: «Das wirtschaftliche Gleichgewicht in
der europaischen Stahlindustrie kann weder durch eine anarchische Freiheit
des Handelns auf nationalem Boden noch durch eine Kartellierung erreicht
werden. Erstere wiirde rasch zu einer Krise fithren, letztere die Gestehungs-
kosten erhohen. Produktion und Investitionen in der Stahlindustrie miissen
unter der Fithrung staatlicher Behorden im Rahmen eines Gesamtplanes auf-
einander abgestimmt werden.»

Der Kitt einer Staatenvereinigung sind die Interessen ihrer Mitglieder am
ZusammenschluB3. Je gewichtiger, je offenkundiger, je handgreiflicher die In-
teressen, um so fester die Verkittung. So beschafiene Interessen sind bei den
Griinderstaaten der Montanunion leicht aufzuzeigen.



Fir Frankreich zum Beispiel fallen in Betracht: die Sicherung der Kohlen-
versorgung im allgemeinen und der Koksversorgung fiir die eigene Stahlindu-
strie im besondern (Irankreich hat iiber die eigene Produktion hinaus einen
jéhrlichen Kohlenbedarf von 15 bis 20 Millionen Tonnen) ; die Abschaffung
der doubles prix und der diskriminierenden Transporttarife; die Erleichte-
rung der Kreditbeschaffung fiir die Modernisierung sowohl des Kohlenberg-
baues als der Stahlindustrie (Irankreich ist innerhalb der Montanunion nur
konkurrenzfihig, wenn es durch die projektierte Modernisierung eine Sen-
kung der Gestehungskosten und Verkaufspreise erreicht) ; die Dekartellierung
der Ruhrindustrie.

Fir ITtalien galt es, durch seinen Beitritt zur Montanunion die Bildung
eines deutsch-franzosischen Blockes und der daraus allenfalls sich ergebenden
Hegemonie zu verhindern. In wirtschaftlicher Beziehung waren fiir Italien
zum Teil dhnliche Uberlegungen maBgebend wie fiir Frankreich. Der Bericht-
erstatter der Senatskommission fiir auswértige Angelegenheiten bezeichnete
als unzweifelhafte Vorziige der Montanunion: die Sicherung der Kohlen- und
Stahlversorgung in Zeiten einer Mangelkrise; die Verbilligung der Kohlen-
und Stahlpreise als I'olge des Verbotes der doubles prix und der diskriminie-
renden Transporttarifc; die verminderte Notwendigkeit zu Beziigen von Kohle
und Stahl aus dem Dollarraum; die Moglichkeit, italienische Arbeiter des
Kohle- und Stahlsektors im Gebiete des gemeinsamen Marktes zu beschaftigen
(fir diese Arbeiter besteht innerhalb des Gebietes der Montanunion Frei-
ziigigkeit).

Fir Deutschland giinstig muf3 sich das in Art. 2 des Vertrages ausgespro-
chene Prinzip «rationellster Verteilung der Erzeugung» auswirken. Staats-
sekretdr Hallstein dulerte diesbeziiglich in einem Vortrag in Kiel: «Eine der
Standortbegiinstigungen, die wir erwarten, ist die, daf3 die Kohleversorgung
des gesamten Montanraumes stiarker als bisher auf den deutschen Kohlenberg-
bau, das heillt auf die Ruhrproduktion, angewiesen sein wird.» Eine der fir
Deutschland positivsten Seiten des Schuman-Planes liegt sodann darin, daB
er fiir die deutschen Grundindustrien das von den Besetzungsmichten erlas-
sene Recht durch das neue Recht der Kohle- und Stahlgemeinschalft ersetzte,
welches fir alle Mitgliedstaaten das gleiche ist (Beendigung des Ruhrstatuts
und Auflosung der Ruhrbehorde, Beseitigung jeder Beschrinkung der Stahl-
kapazitdt und Stahlproduktion usw.). Auch fiir Deutschland bildete die er-
wartete Erleichterung der Finanzierung des Investitionshedarfes einen starken
Anreiz.

Die geschilderten wirtschaftlichen Motive werden an Bedeutung durch die
politischen tiberragt. In dem den Amerikanern eigenen Schlagworistil hat ein
Sprecher am letztjdhrigen Kongrefl der amerikanischen Gesellschait fiir Vol-
kerrecht den politischen Gehalt des Vertrages tiber die Griindung der Montan-
union so gedeutet: «Der Schuman-Plan stellt wahrlich einen revolutioniren
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Versuch dar, ein jahrhundertealtes politisches Problem zu l6sen. Dieses Pro-
blem ist, wie mir scheint, durch zwei grundlegende Tatsachen charakterisiert.
Die eine ist die natiirliche Uberlegenheit Deutschlands unter den europiischen
Nationen; die andere ist die Weigerung der tibrigen europiischen Nationen,
sich damit abzufinden ... Der Schuman-Plan ist ein revolutiondrer Verzicht
auf die traditionellen Methoden, mit welchen eine schwachere Macht eine
starkere in Schach zu halten suchte, ndmlich durch ein System von Allianzen.
Er ist der Versuch, die starkere Macht mit der schwicheren zu fusionieren zu
dem Zwecke, eine gemeinsame Kontrolle iiber die vereinigte Macht einzu-
fuhren.»

In der franzosischen Nationalversammlung hat der Berichterstatter der
Kommission fiir auswiartige Angelegenheiten, Alfred Coste-Floret, die poli-
tische Zielsetzung wie folgt umschrieben: «Ebaucher I'unité européenne, faire
disparaitre ’antagonisme franco-allemand et internationaliser les industries
de guerre.»

Ihren Griindern ist die Montanunion in der Tat ein erster Schritt zur Ver-
wirklichung der europiischen Foderation und ein Mittel zur Uberwindung des
deutsch-franzosischen Gegensatzes. Die Verwirklichung der Montanunion ist
geeignet, das franzosische Sicherheitsbediirfnis in einem betrachtlichen Aus-
male zu befriedigen. Da die beiden Grundstoffe Kohle und Stahl Ausgangs-
punkt jeder militdrischen Riistung sind, macht eine gemeinsame Verfiigung
der in der Montanunion zusammengeschlossenen europiischen Machte jede
geheime Aufriistung unméglich. «Der Vorteil dieser Methode besteht einmal
darin, dali die entsprechende Kontrolle auf der Grundlage der gewollten
Gleichberechtigung erfolgt; der Einblick und die Einwirkungsmoglichkeit
auf die Verbrauchslenkung von Kohle und Stahl besteht fur die deutsche Seite
hinsichtlich der franzésischen Industrie in dem gleichen Malle wie fiir Frank-
reich in bezug auf die Verwendung von Kohle und Stahl in Deutschland.
AuBlerdem ist diese Kontrolle unsichtbar, das hei8t sie tritt nicht in der Form
fremder Militdrmissionen oder in sonst psychologisch unvorteilhafter Weise
hervor, sondern wirkt unaufféllig und ruft infolgedessen auch keine Ressen-
timents hervor» (Gutachten Menzel, Hamburger Denkschriften).

Auf dem Wege zur Bildung Vereinigter Staaten von Europa ist die Griin-
dung der Montanunion die erste und bisher einzige Tat. Sie wird, wie man
schon heute erkennt, der Ausgangspunkt fiir alle weiteren Anstrengungen um
die europdische Integration sein, «die Lokomotive, an die alle neuen und alten
Initiativen angehdngt werden: Verteidigungsgemeinschaft, Verfassung-
gebende Versammlung, Losung der Saarfrage, die Stralburger Versammlung
selbst mit allen ihren Entwiirfen und Plidnen». Die Lebensfihigkeit und das
Gelingen der Montanunion werden dariiber entscheiden, ob Europa wachsen
oder stagnieren wird.
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