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demokratie fiihrten und seither ihr Programm wund ihre praktische Tatigkeit
bestimmten; eine Priifung der Fragen: Wie hat die SPS den «Marxismus»
aufgefallt und angewendet? Welche Theorien von Marx und Engels haben
wir Uibernommen, welche haben wir abgelehnt, um eigene Wege zu gehen?

Eine solche Diskussion wird fir die Kopfklarung in den eigenen Reihen
wie fiir die Abwehr gewisser biirgerlicher Attacken niitzlich sein. Sie wird
erweisen, dall die SPS nicht erst seit 1935 — oder gar erst heute — unsere
Demokratie erhalten und stirken will, sondern seit den Programmerlassen
von 1870 und 1904, dali sie schon damals — ganz «unmarxistisch» — den
Staat nicht als absterbendes Ubel, sondern als «die notwendige Verbindung
der Biirger zur allgemeinen und allseitigen Wohlfahrt»> und zur «Férderung
der genossenschaftlichen Organisation der Arbeit» betrachtet hat, und dal}
sie in den bewegten Auseinandersetzungen von 1917 bis 1920 mit innerer
Notwendigkeit den leninistischen Weg der Diktatur ablehnen multe. Wir
brauchen daher — um nochmals darauf zuriickzukommen — keine «Alles-oder-
nichts-Politik» abzuschwéren, keinen Bruch mit der Vergangenheit zu voll-
ziechen, kein «veraltetes Programm» zu revidieren, wenn wir am Auf- und
Ausbau unseres demokratischen Staates mit allen Kriften mitarbeiten. Wir
bleiben, indem wir den Anspruch auf diese Mitarbeit erheben, durchaus dem
Gesetze unseres Ursprungs treu.

Mit diesen Bemerkungen soll nur ein Hinweis gegeben sein, in welche
Bahnen die Diskussion um die «Grundlageprobleme» zu lenken wire, damit
sie, wie auch E. J. Walter hofft, moglichst fruchtbar werde. — Auf die ein-
zelnen Probleme wird zuriickzukommen sein. Eine auf Anregung der SP der
Stadt Ziirich gegriindete «Sozialistische Arbeitsgemeinschaft» befalit sich seit
etwa Jahresfrist mit dem Studium #hnlicher Fragen. Sie diirfte in absehbarer
Zeit in der Lage sein, mit den ersten Ergebnissen ihrer Arbeit vor die Partei-
offentlichkeit zu treten.

FRITZ GRUTTER

Stipendien und Studiendarlehen —
ein kulturpolitisches Postulat

Durch das Postulat, das ich heute im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion zu begrinden habe *, wird der Bundesrat eingeladen, zu priifen und
Bericht zu erstatten, was von der Eidgenossenschaft aus auf dem Gebiete
der Ausrichtung von Stipendien und der Gewihrung von Studiendarlehen

* Wir drucken ein Votum ab, das Genosse Griitter im Nationalrat gehalten hat.
Das Postulat wurde ohne Opposition angenommen.
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unternommen werden konnte, damit begabten Kindern aus wirtschaftlich
schwachen Volkskreisen ein akademisches Studium erméglicht werden kann.

Herr Priasident, meine Herren! Sie sehen, daBl es sich um ein kultur-
politisches Postulat handelt. Es ist heute nur auf dem Weg iiber sozialpoli-
tische Malnahmen einigermallen befriedigend zu losen.

Wir messen der Frage der Heranziehung der Intelligenz aus den unteren
Volksschichten zum akademischen Studium grolle Bedeutung bei. Wenn wir
uns vergegenwirtigen, welche fithrende Rolle dem Akademikertum auf den
verschiedensten Gebieten zufallt, so wird die Dringlichkeit unseres Postulates
klar. Das Akademikertum soll qualitativ eine Elite sein. Es darf sich aber
in der Rekrutierung nicht zur Hauptsache auf bestimmte gesellschaftliche
Schichten beschranken. Maligebend allein miissen die intellektuellen und
charakterlichen Fahigkeiten sein, die glicklicherweise nicht nur in einer
ganz bestimmten sozialen Klasse anzutreffen sind. Es gibt sie uiberall. Aber
nicht diberall ist ihnen die notwendige Férderung zuteil geworden. Hier klafft
eine bedenkliche Liicke in der Demokratisierung des hoheren Bildungswesens.
Einseitigkeit oder fast Ausschlieflichkeit in der Rekrutierung des Akademiker-
tums festigt innerlich unsere Staatsform nicht in jenem Malle, wie es not-
wendig wire. Leute mit den erforderlichen Qualititen aus allen Schichten
unseres Volkes miissen Zugang zur hoheren Bildung haben. Das ist ein Ge-
bot der Gerechtigkeit.

Es miiBlte iiberdies als Grundsatz gelten, dal die 6konomische Nutzung
aller Krafte, das heilt deren zweckmiBigster Einsatz fiir das Bestehen des
Existenzkampfes eines kleinen Landes, von eminenter Wichtigkeit ist. In
unserem Volke sind in gewissen Schichten intellektuelle Krifte vorhanden,
die bis heute nicht geniigend genutzt, nicht am zweckmalligsten eingesetzt
worden sind und die deshalb nicht das leisten, was sie bei richtiger Forde-
rung fiir die Gesellschaft leisten konnten. In der gesamtschweizerischen Bilanz,
um mich dieses kaufminnischen Ausdruckes zu bedienen, sind, kulturell und
okonomisch gesehen, noch Passivposten vorhanden, die Aktivposten sein
konnten.

Vom Standpunkt der richtig verstandenen und richtig praktizierten Demo-
kratie aus, die darauf halten mul3, daf nicht Geburt, Abstammung, gute wirt-
schaftliche Verhéltnisse usw. eine wichtige Rolle bei der Ergreifung eines
akademischen Berufes spielen, sondern dal Fihigkeit allein entscheidend ist,
wo sie auch immer anzutreffen sei, sind wichtige Begehren anzubringen, die
erfiillt werden miissen.

Es ist ein Unrecht, daB Intelligenzen aus wirtschaftlich schwachen Kreisen
blof deswegen auf ein Studium verzichten miissen, weil ihre Eltern die er-
forderlichen Mittel nicht aufbringen konnen. Es ist ebenfalls nicht in Ord-
nung, daf} Kinder aus Familientradition oder weil es zum guten Ton gehort,
studieren miissen, auch wenn sie keine Neigung und keine Begabung mit-
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bringen. Unser Volk bringt bedeutende Mittel fiir sein Schulwesen auf. Einige
Kantone haben neben dem Unterhalt von Primar- und Sekundarschulen, neben
beruflichen Mittelschulen und Gymnasien auch noch die Kosten fiir ihre
Universitdten zu tragen. Man darf mit Recht den Standpunkt vertreten, dal3
die auf diese Weise investierten Gelder gut angelegt sind. Es sind Gelder des
Volkes, die dem Volke auf andere Weise wieder zufliefen.

Wenn heute die hohere Schulbildung bis hinauf zur Universitdt in der
Hauptsache ein Vorrecht der begiiterten Schichten ist, so ist dieser Umstand
leicht erklirlich, wenn man weil3, dafl ein Studium viel, sehr viel Geld kostet.
Diejenigen Kreise, die iiber die notwendigen finanziellen Mittel verfiigen,
konnen sich diese Ausgaben leicht leisten. Andere Kreise aber, die die nétigen
Finanzen nicht haben, miissen auf einen akademischen Bildungsgang ver-
zichten, obwohl alle andern Voraussetzungen vorhanden sind.

Es ist mir natirlich bekannt, dal in Universititsstadten oder in ihrer
niaheren Umgebung, soweit ginstige Verkehrsverbindungen bestehen, auch
Kinder aus Kreisen, die nicht mit materiellen Giitern gesegnet sind, gelegent-
lich einen akademischen Beruf ergreifen. Die Auslagen fiir Kost und Logis
fallen deshalb fiir diese Eltern nicht besonders ins Gewicht, weil sich die
Kinder im elterlichen Hause aufhalten konnen. Dieser Umstand bedeutet eine
spurbare Erleichterung. Trotzdem bringen viele dieser Eltern Opfer, die das
Zumutbare oft tibersteigen. Aber noch schwieriger ist die Lage fiir den ein-
fachen Arbeiter mit relativ kleinem Lohn, selbst wenn er in einer Universi-
tatsstadt oder in deren ndchster Umgebung wohnt, wenn er ein Kind stu-
dieren lassen will. Schier uniibersteighare Hindernisse stellen sich denjenigen
Eltern in bescheidenen Verhiltnissen entgegen, die weitab von Stidten mit
Hochschulen wohnen. Es ist bekannt, dall sich die Kosten fiir auswirtige
Unterkunft und Verpflegung jihrlich auf 2000 bis 3000 Franken belaufen.
Weiter ist zu beachten, dal die Studiendauer fiir die meisten akademischen
Berufe heute 10 bis 14 Semester betrdgt. Es sind Kollegiengelder, Gelder fiir
die Beniitzung von Laboratorien, Gelder fiir die Anschaffung von wissen-
schaftlicher Literatur, unter Umstdnden fur die Anschaffung von Instru-
menten notwendig. Dann missen Kleider beschafft werden. Auch fiir das
Taschengeld miissen die Eltern besorgt sein. Sie sehen, meine Herren, das
alles lauft in ein schones Stiick Geld hinein. Ein anderes Moment ist aber
auch noch zu beriicksichtigen. Der normale Weg zur Hochschule, auch zur
ETH oder zur Handelshochschule St. Gallen, geht {iber das Gymnasium. Die
Gymnasialzeit nimmt bis zur Maturitdt auch dreieinhalb Jahre in Anspruch.
Das bedeutet ebenfalls Auslagen, besonders fiir Eltern, die abseits von Ort-
schaften mit Gymnasien leben. In einem Alter, da der Lehrling oder die Lehr-
tochter vom Meister mindestens ein Taschengeld erhalten, hat der Vater des
Gymnasiasten fiir den Jiingling zu bezahlen. In einem Alter, da der gelernte
Arbeiter oder der Angestellte bereits zu verdienen beginnt, das mag mit

A



20 Jahren der Fall sein, beginnt fiir die Eltern der Studenten die Zeit, da sie
noch tiefer in den Geldbeutel greifen miissen. Da fangen erst die groBen Aus-
lagen an und dauern iber fiinf bis sieben Jahre bis zum AbschluB} des Stu-
diums. Diese sind fiir die begiiterten Kreise leicht aufzubringen. Sie erfordern
groBBe Opfer fiir die Kreise des unteren Mittelstandes, und sie sind nicht oder
nur in ganz seltenen Ausnahmeféllen von Kreisen des Arbeiterstandes, des
Kleinhandwerks und der Kleinbauernschaft aufzubringen. Die Kosten eines
Studiums belaufen sich in Tausende von Franken.

Meine Herren, ich wiederhole den Grundsatz, der in der Demokratie auf
diesem Gebiete gelten sollte: Ein akademisches Studium soll der ergreifen
konnen, der die nétigen intellektuellen und charakterlichen Voraussetzungen
besitzt, ohne Riicksicht darauf, ob die Eltern begiitert sind oder nicht. Es geht
uns mit unserem Postulat keineswegs darum, die Intelligenz der begiiterten
Kreise vom Hochschulstudium auszuschlielBen, sondern es geht uns darum,
MaBnahmen zu ergreifen, dal ein Studium auch fiir die Intelligenz aus den
wirtschaftlich schwachen Volksschichten erméglicht werden kann.

Herr Prasident, meine Herren, ich bin Ihnen den zahlenméBigen Beweis
fiir die Behauptung schuldig, daB heute nur ganz ausnahmsweise Kinder aus
den unteren Volksschichten, speziell der Arbeiterschaft, ein Studium ergreifen
konnen. Ich habe bereits erwihnt, dafl die Immatrikulation an eine Hoch-
schule normalerweise iiber das Gymnasium geht. Man darf also mit guten
Griinden die soziale Schichtung der Schiilerschaft eines Progymnasiums und
Gymnasiums als aufschluBreich fiir die soziale Schichtung der Studenten-
schaft an den Hochschulen bezeichnen. Ich habe eine Arbeit des Statistischen
Amtes der Stadt Bern aus dem Jahre 1946 zur Hand, die die Schiilerzahlen
des Progymnasiums und des Gymnasiums nach der sozialen Schichtung der
Eltern der Schiiler analysiert.

Was sagt diese Arbeit? Sie stellt einmal die Tatsache fest, daB sich die
Schiilerschaft des Gymnasiums zu 80 Prozent aus Schiilern rekrutiert, die
vorher stadtbernische Schulen besucht haben. Nur 20 Prozent kommen von
auswirtigen Schulen, In den Verhiltniszahlen 80 Prozent zu 20 Prozent
sowohl als in den absoluten Zahlen (657 Stadtberner und 163 Auswirtige)
wird die von mir bereits erwithnte Tatsache erhirtet, dall die Entfernung
vom Ort der Schulanstalt hindernd auf den Besuch wirkt.

Nun die Berufe der Viter der Schiiler und Schiilerinnen des Progym-
nasiums und des Gymnasiums Bern. Ich kann nicht auf Einzelheiten ein-
gehen. Ich nehme das Resultat heraus, das mit dem Postulat im besonderen
Zusammenhang steht. Von den 1407 Schiilern und Schiilerinnen des Pro-
gymnasiums und des Gymnasiums Bern waren im Schuljahr 1945 sage und
schreibe 38, deren Viter Arbeiter der Gemeinde, des Kantons oder des
Bundes waren. Dazu kamen 35 Schiiler, deren Viter als Arbeiter in der Privat-
wirtschaft titig waren. Das ergibt insgesamt eine Zahl von 73 auf 1407 Schiiler
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oder in Prozentzahlen ausgedriickt 5,3. Da kann doch einfach etwas nicht
stimmen. Es wiirde noch weniger stimmen, wenn man den Versuch unter-
nehmen wollte, die Schiiler aus dieser bestimmten sozialen Schicht in Relation
zur zahlenmaBigen GroBle der Arbeiterklasse zu setzen. Ich will meine Betrach-
tungen nach dieser Seite nicht erweitern. Die offizielle Statistik mit den 5,3
Prozent sagt schon genug. Ich gehe nicht fehl, wenn ich behaupte, da} die
Berner Zahlen auch fiir die Verhiltnisse an andern Gymnasien sprechen. Zur
Beleuchtung der Verhiltnisse an den Universititen und an der ETH steht
eine Arbeit des Eidgenossischen Statistischen Amtes aus dem Jahre 1946 zur
Verfiigung. Sie trdagt den Titel: «Die Studierenden an den schweizerischen
Hochschulen». Darin ist ein umfangreiches Material nach bestimmten Ge-
sichtspunkten gesichtet und verarbeitet worden, unter anderem auch nach
der Berufsstellung der Viter der Studierenden an den Universitdten und an
der ETH. Nach dieser Untersuchung gab es im Jahre 1945 im Total 14288
Studenten und Studentinnen. Die Viter von 688 Studierenden waren Arbeiter,
«Arbeiter aller Art», wie sich die Statistik ausdriickt. Das ergibt einen Prozent-
satz von Kindern aus dem Arbeitermilieu von 4.6. Das ist der schweizerische
Durchschnitt, Diese Zahlen stimmen bedenklich. Sie demonstrieren ein offen-
bares Unrecht. Dieses Unrecht (der Verband Schweizerischer Studenten-
schaften spricht von Verantwortungslosigkeit) mull zum Verschwinden ge-
bracht werden. Es ist ein kulturelles Unrecht aus sozialen Griinden. Es muf3
schon im Interesse der Festigung der Demokratie beseitigt werden.

Herr Prisident, meine Herren, wie ist unter den heutigen Verhiltnissen
eine Besserung zu erreichen? Das ist zur Hauptsache eine Frage der Bereit-
stellung von Finanzmitteln. Das Schulwesen ist zwar eine kantonale An-
gelegenheit. Einzig die ETH ist eine eidgenossische Schulanstalt. Gestiitzt auf
Artikel 27 der Bundesverfassung werden den Kantonen vom Bund Beitridge
zur Erfillung ihrer Aufgaben auf dem Gebiete des Primarunterrichtes aus-
gerichtet. Dieser Verfassungsartikel stammt aus dem Jahre 1902. Seither sind
fiinfzig Jahre verflossen, und es hat sich einiges geindert. Der Bund ist seit-
her auch weitergegangen. Ich erinnere nur daran, was in allerletzter Zeit
in diesem Rate beschlossen worden ist. Fiir die Forderung der wissenschaft-
lichen Forschung sollen einer Stiftung erstmals 2 Millionen, spater 3 Millionen
und zuletzt jahrlich 4 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt werden. Das
Universitatsinstitut fur hohere internationale Studien in Genf soll einen jihr-
lichen Beitrag vom Bunde von 100 000 Franken erhalten. Schlieflich sieht
das vom Volke angenommene Landwirtschaftsgesetz in Artikel 13 vor, daf3
Stipendien ausgerichtet werden sollen an Studierende, die sich als Kultur-
ingenieure, Ingenieur-Agronomen oder als Lehrerinnen fiir biuerliche Haus-
haltungsschulen ausbilden lassen wollen. Ich wollte mit diesen Beispielen nur
zeigen, dal} sich der Bund auf dem Gebiete des héheren Unterrichts und der
Forschung schon finanziell engagiert hat oder sich noch zu engagieren ge-
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denkt. Das ist eine erfreuliche Entwicklung. Ich glaube, daBl die Zeit gekom-
men ist, wo diese Entwicklung auch tibergreifen muf} ins Gebiet der Stipendien
und der Darlehensgewihrung fiir die Forderung intellektuell und charakter-
lich zum Studium Beféhigter aus den wirtschaftlich schwachen Volkskreisen
ganz allgemein.

In einigen Kantonen sind Ansitze vorhanden im Stipendien- und Studien-
darlehenswesen fiir Schiiler von Mittelschulen und Studenten an Hochschulen.
Zum Teil sind es private Stiftungen, zum Teil sind es 6ffentliche Stipendien.
Da und dort bestehen auch Darlehenskassen. Das Stipendien- und Studien-
darlehenswesen ist sehr uniibersichtlich geordnet. Zudem flieBen die Quellen
viel zu spérlich. Es ist dringend notwendig, da3 bedeutend mehr Mittel zur
Verfiigung gestellt werden. Die Losung des Problems erfordert ein Eingreifen
des Bundes. [is ist kein rein kantonales Problem mehr, es ist ein sehr bedeu-
tendes nationales Bildungsproblem geworden. Diese Frage von eminent natio-
naler und kultureller Bedeutung kann gelost werden, wenn der Bund mit
zusitzlichen Mitteln an ihrer Losung mitwirkt.

Der Verband der Schweizerischen Studentenschaften hat sich auch mit
dem im Postulat aufgeworfenen Fragenkomplex befal3t, und zwar unabhingig
vom Postulanten und vor der Einreichung des Postulates. Ich erhielt von
der Stellungnahme des Verbandes Schweizerischer Studentenschaften erst
nach der Einreichung des Postulates Kenntnis. Jedenfalls ist es erfreulich und
symptomatisch, dal} innerhalb der Studentenschaften die Auffassung besteht,
es miisse auf dem Gebiet der Stipendien von der Eidgenossenschaft her etwas
unternommen werden. Wenn ich richtig orientiert bin, so sind dem Departe-
ment des Innern konkrete Vorschlige unterbreitet worden. Sie beziehen sich
auf den Kreditbedarf, die Aufbringung der Mittel, die Verwendung des jihr-
lichen Kredites und auf die Verwaltung des Fonds. Ich mochte mich nicht
auf einen Weg festlegen, sondern den Bundesrat einladen, die Frage zu priifen
und Bericht zu erstatten, was vom Bunde aus auf dem Gebiete der Stipendien
und Studiendarlehen unternommen werden kann, damit begabten Kindern
aus wirtschaftlich schwachen Volkskreisen ein akademisches Studium ermog-
licht werden kann.

Herr Prisident, meine Herren! Etwas mull geschehen. Glauben Sie nicht,
daB3 es sich um eine nebensichliche Frage handle. Es geht um eine kultur-
politische Frage von nationaler Bedeutung. Es geht sogar um mehr, darum
niamlich, ob unsere Demokratie gewillt und fihig ist, auch dem wenig be-
mittelten Kinde mit den notigen geistigen und moralischen Kriften den Weg
zur hoheren Bildung freizulegen. Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg. Meine
Herren, ich empfehle Thnen Annahme des Postulates.
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