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nicht gleichgiiltig, wie das Auswanderungsproblem an die Hand genommen
wird: ob man die Leute einfach mit ein paar Landungsbatzen abschiebt oder
ihnen die Maoglichkeit zur Griindung einer neuen Existenz verschafft. Die
Schweizer Europahilfe fithrt gegenwirtig einen Kolonisationsplan fiir 2500
Personen in Brasilien durch, wobei sie neue Wege geht, so dall das Unterneh-
men beispielhaft fiir 8hnliche Vorgehen auf breiterer Grundlage werden kann.
Dall Genosse R. Bertholet als Beauftragter des Schweizer Arbeiterhilfswerkes
maligeblich an der Plangestaltung und der Finanzierung beteiligt ist, scheint
uns wesentlich. Wir halten es fiir notwendig, dal die schweizerische Partei
und die Comisco sich dafiir interessieren, wie die neue internationale Fliicht-
lingshilfskommission, welche die IRO ablosen wird, zusammengesetzt wird,
und dall die Sozialdemokratie darin vertreten ist.

Die Flichtlingsfrage ist nicht nur eine humanitire Angelegenheit, der
allein mit individueller Fiirsorge begegnet werden kann, sondern sie ist auch
ein eminent politisches und wirtschaftliches Problem, an dessen Losung der
demokratische Sozialismus seinen Beitrag zu leisten hat.

HEINZ ABOSCH

Die politische Situation in Frankreich

Nichts fiel der 1946 gewahlten Nationalversammlung schwerer als die
Vorbereitung neuer Wahlen. Ein ganzes Jahr benétigte die parlamentarische
Mehrheit, um zu einem Kompromif} zu gelangen. Es bedurfte dazu der lang-
wierigsten Verhandlungen zwischen Regierungsparteien und eines mehrmals
in Erscheinung tretenden Bruchs in den Reihen der Mehrheit, der im Frijh-
jahr 1950 zum Sturz des Kabinetts fiihrte. Der Anblick, den damit das Re-
gime bot, war nicht erhebend. Fieberhaft stritt das Parlament wahrend Mo-
naten um das Wahlrecht, wihrend dringende finanzielle und wirtschaftliche
Fragen beiseite geschoben wurden. Damit soll nicht gesagt werden, daf3 dem
aufgeworfenen Problem keine hervorragende Bedeutung gebiihrte, ging es
doch um den Versuch, eine festere parlamentarische Mehrheit zu schaffen,
als es die war, die Frankreich seit 1947 regierte. Seit dieser Zeit betrug die
durchschnittliche Lebensdauer der Ministerien keine sechs Monate: die Re-
gierung Queuille 1948/49, die ein Jahr dauerte, war eine denkwiirdige Aus-
nahme. Wihrenddessen gab es Kabinette, die nicht mehr als einen Monat
oder mitunter nur einen Tag an der Macht waren.
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Mit der Abschaffung des von der Vierten Republik eingesetzten Verhéltnis-
wahlrechts wurde der Zweck verfolgt, der bestandigen politischen Krise ein
Ende zu setzen. Das sollte durch die Ausschaltung des Einflusses der Kom-
munisten geschehen, die im Parlament 30 Prozent der Abgeordnetensitze
innehatten. Aber die Diskussion eines neuen Wahlsystems fiigte allen be-
stehenden Differenzen noch eine weitere zu: statt die Krise des Regimes zu
beheben, verschirfte sie diese. Gab es im Regierungslager bisher eine Span-
nung zwischen der Konzeption des klassischen Kapitalismus (vertreten von
den Radikalen) und derjenigen der staatlich gelenkten Wirtschaft (getragen
vor allem von den Sozialisten), so trat nunmehr ein neuer Rif} in Erscheinung,
der diesmal die Radikalen vom christlichsozialen MRP scharf trennte.

Als die Vierte Republik ihre Grundgesetze schuf (Beseitigung des Senats,
Verhaltniswahl, Verstaatlichung), geschah es gegen den Willen der Radi-
kalen. Diese MaBnahmen konnten von einer breiten Mehrheit durchgefiihrt
werden: Kommunisten, Sozialisten und Christlichsoziale. Die Radikalen waren
durch den Bankrott der Dritten Republik kompromittiert und zur politischen
Bedeutungslosigkeit verurteilt. Sie machten kein Hehl daraus, dafl ihr Ziel
die Riickkehr der in Vichy schimpflich untergegangenen alten Republik sei.
Konnte man sich 1945/46 bequem iiber die radikale Opposition hinwegsetzen,
so verhielt es sich 1950 anders. Durch den 1947 erfolgten Ausschluf3 der
Kommunisten aus der Regierungsmehrheit wurden die Radikalen zu einem
notwendigen Bestandteil jedes Ministeriums. Thre Stellung als Ziinglein an
der Waage verkauften sie taglich teurer. Obwohl sie im Parlament nur einen
Zehntel der Abgeordnetensitze besallen, waren sie in der Regierung ebenso
zahlreich vertreten wie die weitaus grolleren Parteien der Sozialisten und
Christlichen. Ja, mit Hilfe einiger Vertreter der Rechten, die fiir die neue
Mehrheit ebenso notwendig waren, gelang es ihnen immer mehr, die Schlissel-
stellungen des Ministeriums in ihre Hinde zu bringen. Die Wirtschaft und
die Finanzen, das Innere und schlieflich die Prisidentschaft wurden nunmehr
den Befiirwortern der kapitalistischen Restauration iibertragen. Die Geschla-
genen von 1940 hatten es in einer Rekordzeit wieder zu einer einfluBBreichen
Machtstellung gebracht. Die Zeiten der totgeglaubten alten konservativen
Republik waren wieder gekommen. Die Wahlrechtsdebatte erlaubte den Radi-
kalen den Versuch, das auf der Person des Kandidaten beruhende Mehr-
heitssystem — das ihnen glinstig ist — wieder einzufiihren. Die Christlichen
verbargen ihre Meinung nicht: sie wollten das Parteilistensystem und am
liebsten den Proporz beibehalten. Gegeniiber dem Dringen der Radikalen
fanden sie sich nur zu gewissen Korrekturen des bestehenden Gesetzes bereit.
Die Starke des MRP war vor allem die Tatsache, daB3 er gemeinsam mit den
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Kommunisten iiber die absolute Mehrheit im Parlament verfiigte. Man konnte
also keinen Schritt nach vorwirts tun, ohne wesentliche Forderungen der
Christlichen zu erfiillen. Keiner der Widersacher wollte nachgeben, die Ver-
mittlungsversuche der Sozialisten waren ergebnislos. Die Zeit drangte: die
Legislatur drohte abzulaufen, ohne dal} die geringste Revision vorgenommen
worden wire. Unter diesem Druck kam es zu einem Kompromif3, der allzu
deutlich seinen Zweck zur Schau trug: Es galt, den Regilerungsparteien zum
Erfolg zu verhelfen.

Seit 1947 hatte es geniigend Anzeichen gegeben, dle zum Ausdruck
brachten, da3 das Parlament langst nicht mehr das politische Bild des Landes
widerspiegelte. Es war offenkundig geworden, daB die Parlamentsmehrheit
nicht mehr die Volksmehrheit ausdriickte. Zu den Gemeinderatswahlen 1947
stellte sich zum erstenmal die Gaullistische Bewegung. In einem Flug hatte
sie an die 30 Prozent der Stimmen errungen und die Biirgermeisterdmter der
groBBten Stadte erobert. Dieser Erfolg war auf Kosten des MRP und zu einem
geringeren Teil der Sozialisten vor sich gegangen. (Die Wahlerschaft des
ersten war seit 1946 von 26 auf 10 Prozent, die der letzteren von 18 auf 14
Prozent heruntergegangen.) Wihrend sich der unveridndert gleichbleiben-
den kommunistischen Opposition eine ebenso groBe von rechts beigesellte,
schrumpften die Regierungsparteien, die sich als «Dritte Kraft> bezeichneten,
auf einen Drittel der Wihlerschaft zusammen. Frankreich war in drei grof3e
Heerlager aufgespalten.

Was geschah seit jener Zeit? Sich dem Kommunismus und Gaullismus
widersetzend, fiihrte die herrschende Koalition ihre Wirtschaftspolitik unter
dem Banner des Kapitalismus. Die vom Krieg her iibernommenen staatlichen
Kontrollen wurden schrittweise beseitigt. War eine solche Politik nicht dazu
angetan, die Arbeiterschaft dem kommunistischen EinfluB} zu entreiBlen, so
verfehlte sie im Lager des Gaullismus ihre Wirkung nicht: die zufrieden-
gestellten Bourgeois verlieBen die Partei des Umsturzes und verstirkten die
Dritte Kraft. Die Kreiswahlen von 1949 legten beredtes Zeugnis von dieser
Entwicklung ab. Der gaullistische EinfluB hatte abgenommen, wihrend sich
die Regierungsparteien erholten. Parlamentarisch driickte sich das darin aus,
daB eine ganze Reihe von gaullistischen «Weggenossen» sich vom Diktatur-
anwarter lossagten.

Die Situation war jedoch noch nicht so weit gediehen, da} die Regierung
sich Wahlen chne — sagen wir — «VorsichtsmaBnahmen» hingeben konnte.
Das machte die Wahlrechtsdebatte so besonders schwierig. Das egoistische
Interesse lag dauernd mit den prinzipiellen Bekenntnissen im Hader. Das
angenommene Wahlsystem trug deutlich den Stempel des Kompromisses und
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des angestrebten Zicles. Die Verhiltniswahl sollte ausgeschaltet werden, wenn
eine Partei oder eine Verbindung von Parteien mehr als die Hélfte der Stim-
men erhielt. In diesem Fall sollten die Sieger alle Sitze proportional nach
den abgegebenen Stimmen unter sich aufteilen. Um die 50 Prozent und damit
alle Sitze zu erhalten, beeilten sich die Regierungsparteien, ihre Basis zu er-
weitern. Es ging nun um die Gewinnung der traditionellen nichtgaullistischen
Rechten, die sich den Namen «Vierte Kraft» gegeben hatte, was ihre Unab-
hangigkeit gegeniiber den andern Parteien unterstreichen sollte. Nichts kam
der Regierung dabei mehr zu Hilfe als die Haltung de Gaulles. Die Angebote
zur Listenverbindung, die ihm von seiten der Rechten (Reynaud), der Radi-
kalen (Daladier) und der Christlichen (Schuman) zugingen, verwarf er mit
Verachtung. So half er mit, die auseinanderfallenden Scherben der Regie-
rungsfront zusammenzuhalten und ihr noch die Stimmen der Rechten bei-
zufiigen. Eine ungeschicktere Taktik hitte man sich kaum denken kénnen! In
der Tat waren es in den meisten Fillen die Stimmen der Rechten, die den Re-
gierungsparteien zum Sieg verhalfen. Die Koalition der Dritten und Vierten
Kraft erhielt alle Sitze in einem Drittel der Wahlkreise, was ihr zusatzlich
80 Sitze einbrachte. Fiir die spitere Entwicklung ist jedoch hochst bedeu-
tungsvoll, dall der rechte Teil der Koalition (Radikale und Konservative,
die jetzt unter der Etikette «Unabhingige und Bauern» auftreten) daraus den
grofBeren Nutzen zog und fiir sich allein 50 der zusitzlichen Sitze erhielt.

Keine Partei kronte die Wahl als uneingeschréankten Sieger: im Vergleich
zur Vergangenheit gibt es nur Geschlagene, allerdings im Grad weit ver-
schieden. Den relativ grof3ten Sieg trug der Gaullismus davon. Er erhielt einen
Fiinftel der Wahler. Aber gegeniiber seinen Anfangserfolgen muflte er einen
Drittel einbiiflen, und wegen seiner torichten Taktik muBlte er sich mit einem
Sechstel der Abgeordneten zufrieden geben und ein «Gleicher unter Gleichen»
sein. Der am meisten Geschddigte ist der MRP: er verlor die Hilfte seiner
Stimmen von 1946. Die Sozialisten sanken von 18 auf 14,5 Prozent und
haben seit der Befreiung die Halfte ihrer Wahler verloren. Noch nicht einmal
die Kommunisten bilden auf diesem Triimmerfeld eine Ausnahme. Auch sie
hatten einen, allerdings nur geringen, Stimmenverlust zu verzeichnen.

Die Wahlen brachten also keine klare Entscheidung. Sie endeten vorerst
unentschieden. Dariiber gab die erste Regierungskrise der neu gewahlten
Versammlung Aufschlul}. Sie zeigte noch krankhaftere Symptome als die
bereits so langwierigen Krisen ihrer Vorgingerin: den Verhandlungen der
Dritten Kraft fiigen sich jetzt Kompromisse zwischen dieser und der Rechten
hinzu. Aber die Anderungen, die sie hervorriefen, sind langst nicht unbedeu-
tend. Die klassische Rechte ist gewachsen. Sie und die Radikalen werden auf
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jede Regierung einen ungleich stiarkeren Einflul ausiiben als im alten Parla-
ment. Im iibrigen konnen sie die Erpressung des Zusammengehens mit de
Gaulle benutzen, verfiigen sie doch gemeinsam iiber die absolute Mehrheit.
Ob diese zustande kommt, hingt in hohem Malle von de Gaulle ab. Eine
reaktionire Regierung der «Union nationale» (a la Doumergue) liegt taglich
im Bereich der praktischen Moglichkeiten. Aber de Gaulle wird noch nicht
eigenmichtig regieren konnen. Er wird mit den Konservativen von der Art
Reynauds und Daladiers rechnen miissen. Eben darum geht es im Augen-
blick. Bis heute hat de Gaulle seine Diktatoralliiren noch nicht abgelegt. Un-
erschiitterlich vertraut er auf seine «Mission» — genau so standhaft wie vor
fiinf Jahren, als er den ersten Posaunensto zu seinem «Rassemblement»
abgab. Es sind zwei Faktoren, die ihn trotz den erlittenen Millerfolgen an
die Macht bringen konnen. 1. Die Verscharfung der weltpolitischen Lage.
Es war der Antikommunismus, der de Gaulle Millionen veringstigter Biirger
und Kleinbiirger zutrieb. Eine gigantische Rustung, die Militarisierung der
Nation zum Zweck einer aktiven Bekampfung der USSR, das sind die klar-
sten Forderungen des gaullistischen Programms, dessen iibrige Punkte ver-
schwommen sind und als dekorativer Zierat dienen. Die internationale Span-
nung, Provokationen dies- und jenseits der Elbe konnen dem militaristischen
Programm de Gaulles eine scheinbare Berechtigung geben und dem «natio-
nalen Beschiitzer» von der Panik betroffene Massen zufiihren. Eine Macht-
ergreifung auf diese Weise wiirde direkt die Aufrichtung der offenen Diktatur
bedeuten. 2. Die Zersetzung der herrschenden Parteienkoalition. Es ist wahr,
de Gaulle wartet darauf bereits fiinf Jahre. Aber seine Aussichten haben sich
nach den Wahlen verbessert. Das Abwirtschaften der Dritten Kraft, die Not-
wendigkeit, vor der sie steht, ein Ubereinkommen mit den reaktiondren «Un-
abhingigen» zu finden, die Tatsache, dall der RPF die stirkste Parlaments-
fraktion bildet, das alles kann de Gaulle zu gewissen Hoffnungen ermachtigen.
Eine Diktatur konnte sich aber auf diesem Wege nur schrittweise verwirk-
lichen.

Die Reaktiondre der verschiedenen Parteien haben das «Schulproblem»
dazu ausersehen, um zum Ziel zu kommen. Der Kampf um die Finanzierung
der Kirchenschulen hat sie einander ndher gebracht. In der Kammer sitzen
in der «Vereinigung fiir die Unterrichtsfreiheit» (unter dieser Bezeichnung
tarnt sich die Unterstiitzung der Kirchenambitionen) gemeinsam die Ab-
geordneten des RPF, des MRP und der Rechten. Es ist nicht ausgeschlossen,
dal} dieses angekniipfte Bundnis sich auch auf andere Gebiete ausdehnt.
Auf jeden Fall hingt die Drohung dieses Damoklesschwertes iiber der neuen

Nationalversammlung.
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Die Machtergreifung des Gaullismus und des Kommunismus ist bis heute
verhindert worden. Aber das Problem ist mehr vertagt denn gelost. Die Halfte
der Bevolkerung teilt sich in beide Oppositionen. Die Mehrheit der Arbeiter-
schaft ist kommunistisch (in der Metallindustrie, im Bergbau, in der Eisen-
bahn zu etwa drei Vierteln). Dariiber kann der den Kommunisten durch das
ausgekliigelte Wahlsystem beigefiigte Mandatverlust nicht hinwegtiuschen.
Die nahe Zukunft wird zeigen, daR der reale EinfluB der Kommunisten in
der Arbeiterklasse entscheidender ist als ihre Rolle im Parlament. Hat sich
die Bevolkerung des Landes und der kleinen Stidte meistens fiir die Regie-
rungsparteien ausgesprochen und damit ausgedriickt, wie machtig die kon-
servativ-kleinbiirgerliche Tendenz in Frankreich ist, so polarisierten sich in
den groBen Industriezentren sehr oft die politischen Krifte in den beiden
Oppositionen. Die Schwierigkeit, eine parlamentarische Mehrheit zu bilden,
widerspiegelt also nur die wirklich vorhandene politische Zerrissenheit des
franzésischen Volkes.

Konnte das parlamentarische Problem von den regierenden Parteien nur
unvollkommen gelost werden, so sieht es mit den Wirtschafts- und Finanz-
fragen noch schlimmer aus. Die franzésische Wirtschaft rollt wieder auf dem
alten Geleise des Kapitalismus, eine Tatsache, zu der sich alle Besitzenden
begliickwiinschen. Nachdem die Produktion den Vorkriegsstand erreicht hatte,
zeigte sie sofort wieder alle alten Gebrechen: Stagnation, Routine, Kramer-
geist, der der Produktionsentwicklung den unmittelbaren Profit vorzieht, ein
schwere Tribute beanspruchender iiberbesetzter Handel, unrentabel arbei-
tende Kleinunternehmen, gepaart mit hohe Preise praktizierenden Kartellen.
Die Profite haben mit der Produktionserh6hung nicht nur Schritt gehalten,
sie sind ihr sogar vorausgeeilt: der Anteil der Besitzenden am Volkseinkom-
men erhdhte sich seit 1938 von 35 auf 41 Prozent. Die Lohn- und Gehalts-
empfanger, die 60 Prozent der Bevolkerung darstellen, miissen sich mit 45
Prozent des Nationalertrages zufriedengeben. Die Entwicklung zugunsten des
Kapitals beschleunigte sich in den letzten drei Jahren, in denen die «freie
Wirtschaft» triumphierte. Zeigt die Verteilung des Volkseinkommens krasse
Ungerechtigkeiten, so findet man auf dem Gebiet der Steuergesetzgebung
keineswegs den Willen zu einer Revision der Besitzverhiltnisse. Auch hier
hat sich die reaktiondre Entwicklung in den letzten Jahren verschirft. Die
unsozialsten aller Steuern, die, welche auf dem Massenkonsum lasten, wurden
bestdandig vermehrt und decken heute zwei Drittel der Steuereinnahmen. Auf
dem Gebiet der direkten Steuern hat sich offen der Betrug ausgebreitet, den
man mit 400 Milliarden Francs veranschlagt. Es ist offiziell, dall die meisten
Besitzenden nur einen Bruchteil dessen zahlen, was sie aufbringen miiten.
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Die Bauern, die einen Drittel der Nation darstellen, zahlen zwei Prozent der
direkten Steuern. Das vorherrschende Regime der «giiltigen Vereinbarung»
ist die amtliche Hilfeleistung fiir die Unterschleife. Im letzten Jahr war der
Verdienst der Industriellen und Héandler durchschnittlich auf weniger als
240 000 Francs eingeschatzt, das heilt auf die Lohnhohe eines Berufsarbei-
ters! Die Lohnempfinger bringen statt dessen 70 Prozent der Steuern auf.

Selbstverstandlich sind die Regierungen der Dritten Kraft diesen heiklen
Problemen aus dem Weg gegangen. Immer stirker von kapitalistischen Ten-
denzen beherrscht, konnten sie keine Sozialreformen durchfiithren. Und wih-
renddessen liegt nur hier der Schliissel zur Losung der franzosischen Krise.
Das Lebensniveau der arbeitenden Bevolkerung, das schon vor dem Krieg
diirftig war, ist heute noch elender. Wir finden hier das Kennzeichen sozial
riickstindiger Lander: zwei Drittel des Lohnes werden von den Ausgaben fiir
die Erndhrung beansprucht. Es gibt keinen sozialen Wohnungsbau (seit
Kriegsende sind nicht viel mehr als 150 000 Wohnungen fertiggestellt worden,
eine Zahl, die in England in einem Halbjahr realisiert wurde!). Und heute
ist es schwieriger denn je, den Massen etwas zu geben. Das Militarbudget
stieg seit der Koreakrise in gewaltigem Umfang (in der Proportion von
60 Prozent), der fiinfjahrige Indochinakrieg bedeutet nicht nur einen un-
ersetzbaren Substanzverlust fiir die franzosische Wirtschaft, er bringt heute
direkt die militdrische Verteidigung in Gefahr (im Fernen Osten stehen zehn
Divisionen, im Mutterland fiinf). Das Defizit nimmt erschreckenden Umfang
an und trifft die herrschenden Klassen, die die Steuer- und Kapitalflucht
praktizieren (die sich zum Beispiel in die Nutzbarmachung Afrikas tarnt!),
in vollstindiger Ohnmacht. Unfihig, wie sie sind, den realen Problemen auf
den Leib zu riicken, sind die Bourgeoisparteien damit beschaftigt, kiinstliche
zu «losen». Den Kommunismus glaubten sie durch Schaffung eines raffi-
nierten Wahlsystems zu schlagen, der sozialen Frage gedenken sie vermittels
Aufwerfens der Kirchenfrage Herr zu werden. Vollen Eifers kimpfen sie
gegen Windmiihlen an. Aber die realen Probleme melden sich mit Dringlich-
keit: die Preise steigen, der Lebensstandard der Massen sinkt, die militari-
schen Forderungen stellen dauernd groBere Anspriiche an das Budget, und
der Kommunismus ist ebenso drohend wie ehedem. Im Herbst werden Ar-
beiterkampfe wiederum auf die ungelésten Sozialprobleme hinweisen. Statt
des «Schulproblems» ist es notwendig, sich der reaktiondren Steuergesetz-
gebung anzunehmen. Statt das leere Stroh des «Antikommunismus» zu dre-
schen, ist es notwendig, eine Neuverteilung des Volkseinkommens zugunsten
der Arbeiterschaft vorzunehmen. Man ist noch nie geschichtlichen Fragen
durch Taschenspielerkunststiickchen ausgewichen.
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