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REGINA KAGI-FUCHSMANN

Das europdische Fliichtlingsproblem

Die kiirzlich von der Schweizerischen Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe
durchgefithrte Sammlung hat der schweizerischen Bevolkerung in einem be-
scheidenen Malle zum BewulBitsein gebracht, dafl auch in der Schweiz noch
immer rund 9000 Fliichtlinge leben, von denen immer noch ein groBler Teil
auf die Fliichtlingshilfsstellen angewiesen ist. Aber auller den relativ kleinen
Kreisen, die sich seit zwanzig Jahren intensiv mit Fliichtlingsproblemen
befassen, nimmt die Schweizer Bevolkerung von dieser Tatsache kaum Kennt-
nis. Die dramatischen Zeiten, wo die Fliichtlinge, in ihrer physischen Existenz
bedroht, an der Grenze unseres Landes um EinlaBl baten, sind im ganzen und
groBBen vorbei, wenn es auch heute noch einzelnen Opfern der Volksdemo-
kratien gelingt, bis an die Schweizer Grenze zu gelangen, um hier Asyl zu
finden. Die rechtlichen Verhilinisse der Fliichtlinge in der Schweiz haben
sich grundlegend gedndert. Sie sind, sofern sie vor dem Jahre 1945 in unser
Land gekommen waren, nicht mehr zur Weiterwanderung gezwungen, sie
konnen die Niederlassungs- und damit die Arbeitsbewilligung erhalten. Tat-
sdchlich gelingt es auch den jiingeren unter ihnen dank der gegenwirtigen
Konjunktur unterzukommen. Eine andere Frage ist es, ob sie nicht die ersten
Opfer einer riickldufigen Wirtschaftsordnung sein werden. Deshalb sehen sich
immer wieder Einzelne, trotz der rechtlichen Maglichkeit des Hierbleibens,
zur Weiterwanderung gezwungen. Das schliefit viele personliche Tragodien in
sich, denn es ist fiir Menschen, die wihrend Jahren hier ein Asyl gefunden
hatten, deren Kinder hier aufgewachsen sind und unsern Dialekt sprechen,
die nach Jahren des Herumirrens und der Verfolgung hier sich mit tausend
Wurzeln festgesaugt haben, unendlich schwer, alle diese Bindungen abzu-
reilen und irgendwo wieder eine neue Heimstitte aufzubauen.

Einige tausend aber der noch hier weilenden Fliichtlinge sind wegen
Alter und Krankheit nicht mehr imstande, von der Moglichkeit der Arbeits-
suche Gebrauch zu machen. Sie sind vollstindig auf die Unterstiitzung durch
die Polizeiabteilung und durch die Fliichtlingshilfswerke angewiesen. Hier
handelt es sich nicht mehr um heroische Taten der F liichtlingsrettung, son-
dern um die stille und treue Befiirsorgung der Opfer der nationalsozialisti-
schen Aera. .

Vermag schon das Schicksal der in der Schweiz lebenden Fliichtlinge
das Interesse und das Mitgefiihl unseres Volkes nur in bescheidenem Mafe
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zu beschéftigen, um wieviel ferner liegt ihm die europaische Fliichtlingsfrage,
geschweige denn die auBereuropiische. Und doch stellt diese ein derart be-
deutsames menschliches, aber auch politisches Problem dar, daB} die Schweiz,
und dafl auch vor allem die Sozialdemokraten nicht die Augen davor schlie-
Ben durfen.

Einige Zahlen mégen den Umfang des Problems umreien, wobei wir uns
auf das europiische Problem beschrianken wollen, wihrend die Hundert-
tausende in Israel und an seinen Grenzen ebenfalls eine gefihrliche Tatsache
darstellen, von den ungeziéhlten Millionen in Vorder- und Hinterindien und in
Korea ganz zu schweigen.

In Deutschland, Osterreich, Italien und Frankreich leben gegenwirtig
ungefihr 15 Millionen Flichtlinge. In Frankreich gibt es keine Fliichtlings-
lager mehr, doch bilden die rund 200 000 Spanier, die zum groBten Teil
immer noch auf eine Riickkehr in ihre Heimat hoffen und die noch nicht als
vollig Gleichberechtigte im franzosischen Volke aufgegangen sind, zusammen
mit den Hunderttausenden von Menschen aus Polen, der Tschechoslowakei,
Rumainien und Ungarn eine gewaltige Belastung der franzosischen Wirtschaft.
Immerhin ist zu sagen, dall Frankreich wohl wie kein anderes Land Europas
es stets verstanden hat, fremde Volkergruppen zu assimilieren, wenn ihm das
auch gegenwirtig, wo es selbst von schweren inneren Stérungen dauernd
erschiittert wird, schwerer fallen diirfte als in ruhigeren Zeitlauften.

Ganz anders liegen vor allem in West-Deutschland die Dinge, das in sei-
nem Bereich etwa 9,4 Millionen Flichtlinge beherbergt, auf eine eigene Be-
volkerung von rund 39,4 Millionen, das heillit ungefdhr jede vierte in West-
deutschland lebende Person ist ein Fliichtling.

Die 9 400 000 Flichtlinge setzten sich folgendermalien zusammen:

7600 000 Heimatvertriebene. Dies sind deutsche Staatsangehdrige und
Volksdeutsche, die vor dem 1. September 1939 auflerhalb des Ge-
bietes der vier Besatzungszonen lebten. (Weitere 4 Millionen Hei-
matvertriebene befinden sich in der sowjetischen Besetzungszone
und in Berlin.) Die Mehrzahl von ihnen wurde aus den ehemalig
deutschen Provinzen &stlich der Oder-Neille-Linie oder aus der
Tschechoslowakei oder aus Ungarn, Ruménien oder andern ost-
europdischen Staaten vertrieben, wo ihre Vorfahren seit Jahr-
hunderten gelebt haben.

1500 000 Fliichilinge aus der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands und
Berlins. Der Zustrom iiber die Ostgrenze scheint sich zurzeit in
einer Grollenordnung von etwa 200 000 pro Jahr fortzusetzen. Fast
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die Halfte davon sind jedoch Heimatvertriebene, die nur voriiber-
gehend in der sowjetischen Zone lebten. Es ist unmoglich, zu sagen,
wieviel Zuwanderer noch vom Osten zu erwarten sind.

300 000 Flichtlinge nichtdeutschen Ursprungs. Hierbei handelt es sich um
die Reste von einer Million Displaced Persons, die seit 1947 von
der IRO betreut wurden, und um andere seit 1939 nach West-
deutschland zugezogene Ausldander, die aus politischen oder ande-
ren Griinden nicht in ihre Heimat zuriickkehren wollen. Ein Teil
von ihnen wird vielleicht noch auswandern. Eine nicht unerheb-

liche Zahl wird jedoch in Westdeutschland bleiben.

Die letztgenannte Gruppe bildet die sogenannten Harde-Core oder
Hartefélle, Menschen, die zu alt oder krank sind, als daB} sich noch ein Aus-
wanderungsland fiir sie finden lieBe. Um die deutschen Behorden zu ent-
lasten und um wenigstens einer Anzahl dieser Ungliicklichen noch einen er-
triaglichen Lebensabend zu ermoglichen, hat eine Anzahl an Westdeutschland
angrenzende oder benachbarte Lander beschlossen, einen Teil dieser Harde-
Core-Fille fiir dauernd bei sich aufzunehmen. Die Schweiz gewihrt im ganzen
250 Personen dieser Gruppe seit einigen Monaten Asyl, und zwar zahlt die
Polizeiabteilung pro Tag und Person 6 Fr., wihrend die Hilfswerke fiir die
bei ihnen Zustindigen die Arzt- und Kleiderkosten, sowie die fiirsorgerische
Betreuung iibernehmen.

Diese Zahl von 9 400 000 Fliichtlingen bildet fiir ein Land mit einer s0
akuten Wohnungsnot und bei der noch nicht iiberwundenen Arbeitslosigkeit
eine erdriickende Aufgabe. Sie wird durch den bereits erwdhnten Umstand,
dall man nicht damit rechnen kann, dal} es bei dieser Zahl bleibt, sondern daf3
sie sich im Gegenteil um rund 20 000 Menschen pro Monat erhéht, eine fast
untragbare Biirde.

Wenn man versucht, sich die Bedeutung dieser Zahlen klar zu machen,
begreift man auch die politische Gefahr, die eine zusammengeballte Masse
Verzweifelter im Herzen von Europa darstellt. Gewi} ist anzunehmen, daB ein
Teil dieser Menschen nach und nach in der Wirtschaft integriert werden
kann (Westdeutschland hat in dieser Hinsicht sehr viel bereits erreicht), doch
sind der Aufnahme in den Industriezentren durch den Mangel an Wohnungen
Grenzen gesetzt. Andrerseits wird es nicht moglich sein, auch trotz der Ur-

1 Die statistischen Angaben sind entnommen dem Bericht der «ECA, Technical
Assistance Commission fiir die Eingliederung der Fliichtlinge in die deutsche Bundes-
republik», der dem deutschen Bundeskanzler am 21. Marz 1951 von der Kommission
iiberreicht wurde.
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barmachung allen verfiigbaren Bodens, durch Entsumpfung, durch Umbruch
ehemaliger Waffeniibungsplitze, durch Aufteilung grofler Giiter usw. alle die
Bauernfamilien aus dem Osten wieder als Bauern seBhaft zu machen. Einige
Hunderttausend miissen die Hoffnung aufgeben, je wieder auf eigenem Grund
und Boden zu arbeiten.

Es ist hier nicht der Ort, im einzelnen die MaBnahmen aufzuzihlen — das
konnte in einem weiteren Artikel geschehen —, die sowohl in Westdeutschland
als in Osterreich versucht werden, um die riesige Aufgabe zu bewiltigen.
Italien begniigt sich in der Hauptsache damit, die Fliichtlinge in sehr mangel-
haft organisierten Lagern zusammenzufassen, wo den wenigsten eine produk-
tive Arbeit moglich ist. Neben den vielen Malnahmen mehr innenkoloni-
satorischer Art spielt vor allem fiir die Displaced Persons die Auswanderung
eine sehr bedeutende Rolle. Sie muf3 auch fiir die Heimatvertriebenen und
die Volksdeutschen ins Auge gefal3t werden, wenn man sich auch nicht der
Ilusion hingeben darf, mit Auswanderung sei das Problem zu losen. Dem
stehen schon einmal finanzielle Schwierigkeiten entgegen. Die ECA-Kommis-
sion berechnet die Kosten fiir einen Auswanderer auf 2500 Dollar. Die
Schweizer Europahilfe setzt einen bedeutend weniger hohen Posten ein; doch
spielen 500 Dollar mehr oder weniger pro Kopf, da wo Milliardensummen
notig sind, keine ausschlaggebende Rolle. Aber wenn auch das Fliichtlings-
problem mit Auswanderung allein nicht gelost werden kann, so stellt sie doch
ein sehr wesentliches Mittel zur Erleichterung der ganzen Situation dar. Sie
ist notwendig, vor allem fiir die bauerlichen Elemente unter den Fliichtlingen,
als auch im Interesse der ErschlieBung neuer Getreide- und Lebensmittel-
produktionsgebiete.

Im allgemeinen haben sich bis jetzt sozialdemokratische Kreise nicht
stark um diese Fragen gekiimmert, auch die Comisco hielt sich bis jetzt ab-
seits von diesem Problemkreis. Wir glauben, daf} dies nicht richtig ist. Gewil3
kann man einwenden, da} es unter diesen groBen Fliichtlingsscharen verhalt-
nismallig wenig Sozialdemokraten gebe. Sicherlich bilden sie eine verschwin-
dende Minderheit, der individuell geholfen werden mul3. Aber wir haben hier
das Gesamtproblem im Auge. Es ist nicht gleichgiiltig, ob man sich dafiir ein-
setzt, daB} fiir diese Menschen méglichst konstruktive Losungen gesucht wer-
den, die ihnen den Wiederaufbau einer sinnvollen Existenz erméglichen, oder
ob man ihre Eingliederung in die Wirtschaft ausschlieBlich Rechtskreisen
iiberldB3t. Es besteht in gewissen Amtern, in allen drei betroffenen Léndern
die Tendenz, die Flichtlinge vor allem als billige Arbeitskrifte zu werten.
Dadurch kann der Druck der Verzweiflung so grol werden, daf er sich in
geféhrlichen Explosionen und Rechtsentwicklungen Luft macht. Es ist auch
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nicht gleichgiiltig, wie das Auswanderungsproblem an die Hand genommen
wird: ob man die Leute einfach mit ein paar Landungsbatzen abschiebt oder
ihnen die Maoglichkeit zur Griindung einer neuen Existenz verschafft. Die
Schweizer Europahilfe fithrt gegenwirtig einen Kolonisationsplan fiir 2500
Personen in Brasilien durch, wobei sie neue Wege geht, so dall das Unterneh-
men beispielhaft fiir 8hnliche Vorgehen auf breiterer Grundlage werden kann.
Dall Genosse R. Bertholet als Beauftragter des Schweizer Arbeiterhilfswerkes
maligeblich an der Plangestaltung und der Finanzierung beteiligt ist, scheint
uns wesentlich. Wir halten es fiir notwendig, dal die schweizerische Partei
und die Comisco sich dafiir interessieren, wie die neue internationale Fliicht-
lingshilfskommission, welche die IRO ablosen wird, zusammengesetzt wird,
und dall die Sozialdemokratie darin vertreten ist.

Die Flichtlingsfrage ist nicht nur eine humanitire Angelegenheit, der
allein mit individueller Fiirsorge begegnet werden kann, sondern sie ist auch
ein eminent politisches und wirtschaftliches Problem, an dessen Losung der
demokratische Sozialismus seinen Beitrag zu leisten hat.

HEINZ ABOSCH

Die politische Situation in Frankreich

Nichts fiel der 1946 gewahlten Nationalversammlung schwerer als die
Vorbereitung neuer Wahlen. Ein ganzes Jahr benétigte die parlamentarische
Mehrheit, um zu einem Kompromif} zu gelangen. Es bedurfte dazu der lang-
wierigsten Verhandlungen zwischen Regierungsparteien und eines mehrmals
in Erscheinung tretenden Bruchs in den Reihen der Mehrheit, der im Frijh-
jahr 1950 zum Sturz des Kabinetts fiihrte. Der Anblick, den damit das Re-
gime bot, war nicht erhebend. Fieberhaft stritt das Parlament wahrend Mo-
naten um das Wahlrecht, wihrend dringende finanzielle und wirtschaftliche
Fragen beiseite geschoben wurden. Damit soll nicht gesagt werden, daf3 dem
aufgeworfenen Problem keine hervorragende Bedeutung gebiihrte, ging es
doch um den Versuch, eine festere parlamentarische Mehrheit zu schaffen,
als es die war, die Frankreich seit 1947 regierte. Seit dieser Zeit betrug die
durchschnittliche Lebensdauer der Ministerien keine sechs Monate: die Re-
gierung Queuille 1948/49, die ein Jahr dauerte, war eine denkwiirdige Aus-
nahme. Wihrenddessen gab es Kabinette, die nicht mehr als einen Monat
oder mitunter nur einen Tag an der Macht waren.
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