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Hand in Hand gehen. Diesen ProzeB sollte die Auslandshilfe aufhalten. Das
ist aber bis heute nicht mehr als eine Illusion. Die ausldndischen Kapital-
investitionen, einschlieBlich der USA-Hilfe, sind minimal. Der vierte Punkt
Trumans verfigt iiber 45 Millionen Dollar, wihrend Chiang-Kai-Shek
3,5 Milliarden erhalten hat, eine Summe, die nicht ausreichte, sein Regime
zu retten. Das Miltrauen der USA kam in der Frage der Getreidelieferung
zum Ausdruck, wo der amerikanische Kongrel wéhrend eines Jahres keinen
EntschluB fassen wollte und erst eingriff, nachdem sich China und die USSR
zu einer Hilfe bereit erklérten.

Die indische Auflenpolitik das Lavierens zwischen den Michtegruppen
erklart sich somit durch die innere Schwiche des gegenwirtigen Regimes:
ein neuer Krieg miiBite seine Zersetzung nur noch beschleunigen. Anderseits
sind aber die Interessen der heute herrschenden Klassen mallgebend: die
junge indische Bourgeoisie fiirchtet sowohl den Kommunismus wie die ameri-
kanische Expansion. Sie mochte sich keineswegs fiir immer in die Rolle
eines Satelliten der USA versetzt sehen. Vermittels der nationalen Bewegung
an die Macht gelangt, unterstiitzt sie in allen asiatischen Ldndern den Kampf
gegen die Kolonialméchte, vorausgesetzt, dall er nicht zur Machtergreifung
der Kommunisten fiihrt. Ihr Ziel ist es, die Rolle eines Fiihrers der asiatischen
Volker zu iibernehmen. Es ist wahrscheinlich, dal ihre Pritentionen weit
iiber ihre praktischen Maoglichkeiten hinausgehen, denn der Bourgeoisie der
kolonialen Lénder ist es bisher kaum gelungen, auf die Dauer an der Macht
zu bleiben.

ALFRED JOACHIM FISCHER
Neue Wege der jugoslawischen Sozialpolitik

Beograd, im Juni 1951.

Es ist schwer, von den allgemeinen wirtschaftlichen Bedingungen in Jugo-
slawien begeistert zu sein, wenn man sie auch oft aus der schwierigen Situa-
tion dieses Landes heraus versteht. Von Woche zu Woche — mindestens so-
lange ich hier bin — steigt die Preiskurve. Besonders niedrige Mieten und ein
recht kompliziertes System aus Vorzugspunkten bilden einen gewissen Aus-
gleich. In groBerem Umfang kommt er aber nur bestimmten Schichten, zu
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denen die Industriearbeiterschaft, Wissenschafter und Kiinstler gehéren,
zugute.

Weit groBeren Enthusiasmus verdient das Versicherungs- und soziale Fiir-
sorgesystem. Bedenkt man, dal3 Jugoslawien ein durch den Krieg weillgeblu-
tetes Land ist — mit den relativ hochsten Menschenopfern und Kriegsver-
wiistungen ohnegleichen — und dal3 es ein sehr ehrgeiziges Wiederaufbau- und
Industrialisierungsprogramm im Rahmen seines Fiinfjahresplanes zu finan-
zieren hat, dann erweckt die soziale Leistung noch groBeren Respekt.

Im Vorkriegsstaat war die Sozialgesetzgebung auf dem Papier bereits
recht fortschrittlich. Die Praxis sah, wie ich mich zwischen 1935 und 1938
mehrfach iiberzeugen konnte, jedoch ganz anders aus. Von Kéniginmutter
Maria stammte eine international vieldiskutierte und giinstig aufgenommene
Deklaration der Kinderrechte. Dennoch gab es in ihrem Lande viel Jugend-
elend. Die Sozialversicherung war vom Staat getrennt, und seine Fiirsorge
beschrankte sich auf Kinder, ginzlich Unbemittelte, korperlich Behinderte,
darunter Blinde, Taubstumme usw.

Praktisch war die erst 1937 gesetzlich fundierte Regierungsbeihilfe jedoch
immer zu gering und deckte das Existenzminimum bei weitem nicht. Private
humanitire Organisationen und Frauenverbande halfen. Selbst das Recht auf
Versicherung muflte hart erkdmpft werden. Bergarbeiter und Eisenbahner
waren die ersten, die eine Zwangsversicherung durchsetzten. Wiederum reich-
ten die Renten jedoch nicht einmal an das Existenzminimum heran.

Der Krieg hinterliel3 600 000 Waisen und Halbwaisen

Jugoslawien verlor im Kriege 1700 000 Menschen. Die Statistik unter-
scheidet zwischen Kriegswaisen (bzw. Halbwaisen) und Waisen (bzw. Halb-
waisen) die infolge des Krieges ihre Eltern oder einen Elternteil verloren. Zur
ersteren Kategorie (386 000) gehoren nur solche Kinder, deren Vater oder
Mutter im aktiven Kriegsdienst starben. Kategorie 2 (216 000) erfaBt Schne
oder Téchter von Bombengetoteten, ermordeten Geiseln und sonstigen Opfern
der Deutschen, Chetniks usw. und an erster Stelle der kroatischen Ustaschis,
die nicht nur Juden-, sondern auch Serbenmassenpogrome veranstalteten.

Anfangs kamen noch Kinder von Zwangsdeportierten, KZ-Insassen sowie
auf der Flucht separierte Jugendliche hinzu. Sie sind inzwischen mit ihren
Familien wiedervereinigt worden.

So betrug die Zahl der Jugendlichen, die vollkommenen oder teilweisen
Schutzes bedurften, rund 600 000. Diese soziale Fiirsorge wird wie jede andere
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heute behordlich gelenkt. Im Zuge der allgemeinen Dezentralisierung soll sie
aus den Hinden der foderativen Republiken mehr und mehr in die der lokalen
Behorden iibergehen. Hingegen behilt sich der Staat direkte Betreuung der
besonderen Stiefkinder des Gliicks — Taubstumme, Blinde, Kriippel usw. —
auch weiterhin vor.

164 000 Kinder befinden sich heute noch in koedukativen Heimen. (Die
Trennung nach Geschlechtern wurde nur bei Blinden vorgenommen.) Schul-
unterricht findet nicht im Heim selbst statt. Hingegen legt man grundsétzlich
Wert darauf, daB die Volksschule oder das Gymnasium in unmittelbarer
Nachbarschaft des Heimes liegt.

24, 800 unter den Waisen und Halbwaisen befinden sich in Krippen und
Kindergarten. Mir wurde Gelegenheit geboten, einige der Kindergérten zu
besuchen. Sie machten einen vorbildlichen Eindruck, vor allem auch auf
hygienischem Gebiet. Offen gab man zu, dall noch nicht alle diesen hohen
Standard erreichen konnten, der ausnahmslos als Ziel erstrebt wird.

Fiir den reinen Unterhalt, der in Heimen, Kindergirten, Krippen usw.
untergebrachten Waisen und Halbwaisen beider hier schon definierter Kate-
gorien werden jahrlich 8 Millionen Dinar ausgegeben, wihrend ein Arbeiter
3000 bis 4000 Dinar monatlich verdient.

Fiir 96 000 Kinder wurde ein Vormund bestimmt, wo irgend vorhanden
ein niherer Angehoriger. 5143 fanden durch Adoption den AnschluB an
Familie und Privatheim.

Als einziger Schatten fallt in dieses Bild der Mangel an geschultem Spe-
zialpersonal fiir Blinde, Taubstumme, Kriippel, korperlich Behinderte usw.
Auch da ist viel guter Wille vorhanden. Es wird aber noch eine lingere Zeit
bis zur Ausbildung der noch erforderlichen Fachkrifte vergehen.

Mutterschaftsbeihilfe

Sehr ausgebaut ist der Mutterschaftsschutz. Entbindung, Aufenthalt im
Entbindungsheim, Medikamente, Vor- und Nachbehandlung usw. erfolgen
vollig kostenlos. AuBBerdem erhilt jede junge Mutter eine einmalige Beihilfe
von 2000 Dinar und sechs Monate hintereinander je weitere 600 Dinar fiir
zusdtzliche Erndhrung. Da mit diesen Summen Vorzugscoupons verbunden
sind, ist ihr Realwert weit héher. 2000 Dinar (plus Coupons) sollen bei be-
scheidenen Anspriichen fiir eine Babyausstattung ausreichen.

90 vollbezahlte Ferientage — 45 vor und 45 nach der Geburt — sind ein
im Gesetz verankertes Recht. Zweimal 21 aber werden als duflerstes Minimum
betrachtet. Keine Frau darf innerhalb dieser Frist berufstitig sein. Bis zu
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sechs Monaten nach der Geburt wird fiinfzigprozentige Arbeitsleistung mit
fiinfundsiebzigprozentigem Lohn bezahlt. (Auf Anordnung des Arztes auch
bis zu acht Monaten.) Wiinscht eine Frau diese halbe Arbeitszeit auf zwei
Jahre auszudehnen, dann steht das Recht auf ihrer Seite. Nur mul} sie sich
nach sechs bzw. acht Monaten auch mit halbem Arbeitslohn begniigen.

Man macht keinen Unterschied zwischen ehelichen und unehelichen Kin-
dern. Darin hat Jugoslawien eine lange Tradition. Das erste Heim fiir unehe-
liche Kinder wurde in Dubrovnik bereits 1432 eroffnet.

Gesundheitswesen

Alle Jugoslawen im Arbeiter-, Angestellten- oder Beamtenverhiltnis sind
automatisch krankenversichert ohne einen eigenen Beitrag leisten zu miissen.
Zu dieser Kategorie zidhlen auch Landarbeiter und Kollektivbauern, hingegen
nicht selbstindig gebliebene Bauern. Sogenannte freie Berufe — Rechts-
anwilte, Kleingewerbe und Handwerk — konnen eine Gruppenversicherung
abschlieen und machen davon eifrig Gebrauch. Sie genief3en gleiche Rechte,
zahlen aber einen Mitgliederbeitrag. Selbst fiir Unversicherte ist die medizi-
nische Behandlung nicht kostspielig. Ein Arztbesuch kostet sie etwa 50 Dinar.
Ihre Kinder geniefen bis zum dritten Lebensjahr freie Behandlung, Medi-
kamente usw.

Der Versicherte erhalt kostenlos &rztliche und zahnérztliche Behandlung,
Medizinen und Krankenhausbett (soweit verfiigbar). Bei einer Krankheit bis
zu 12 Monaten wird ihm der volle normale Verdienst ausgezahlt. Kommt ein
zweites Jahr hinzu, dann entscheidet eine Kommission und der zustindige
Minister der foderativen Republik dariiber. Nach dem zweiten Jahr liegt die
Entscheidung beim Minister fir die gesamte foderative Volksrepublik, die
sich aus sechs Republiken zusammensetzt.

Besteht iiberhaupt keine Aussicht auf Genesung mehr, so tritt die Inva-
lidenrente in Kraft, die bei 75 Prozent Arbeitsunfdhigkeit hoher ist und sich
im {ibrigen nach Alter und Arbeitsjahren richtet.

Jugoslawien hat gegenwirtig 206 Krankenhduser und Sanatorien. 1939
betrug die Bettenzahl 31 000, heute 50 000. Bei dieser erhohten Zahl ist zu-
sitzlich zu beriicksichtigen, daB ein sehr betrdchtlicher Teil der Spitiler im
Kriege vernichtet wurde und wiederaufgebaut werden muBte.

Teilweise erfolgte dieser Bau von Krankenhdusern — genau wie von Kin-
derheimen — schon in befreiten Einzelterritorien. Keineswegs deckt die heu-
tige Bettenzahl auch nur anndhernd eine sehr hohe Nachfrage. So kann nur
fiir 11 000 unter 30 000 Tuberkulosekranken Platz geschaffen werden.
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Krieg und Kriegsfolgen haben die Ernihrung stark beeintrachtigt. Daher
stehen in Jugoslawien Magenleiden an erster Stelle. Tuberkulose nimmt den
zweiten Platz ein. Dann folgen Erkrankungen des Hirns, der Nerven und der
Sehorgane, wiederum groBtenteils Kriegsfolgen. Grippe, Influenza und Haut-
krankheiten haben oft epidemischen Charakter.

In bestimmten Bezirken Bosniens und Kosovo Metohias, einer autonomen
Provinz innerhalb Serbiens, gibt es ganze syphilisverseuchte Dorfer. Sie ver-
erbte sich seit Generationen und konnte aus Mangel an Gesundheitsfiirsorge
friher nicht ausgerottet werden. Nunmehr ist die Kontrolle desto strikter. In
den gefdhrdeten Bezirken Bosniens sind 350 000, in denen Serbiens 500 000
Personen untersucht worden. Darunter miissen sich 31 648 bzw. 30 000 einer
Behandlung unterziehen.

Dankbar erkennen die Jugoslawen die groBziigige UNO-Hilfe bei der Be-
seitigung dieser Syphilisherde an. Auch der Versuch, die Malaria auszurotten,
wird aus der gleichen Quelle tatkriftig unterstiitzt. 1947 gab es in Jugosla-
wien 78 519 Malariafille, 1948 31 411, 1949 8562 und 1950 nur noch 800.

Auf dem Gebiet der internationalen Krankheitsbekdmpfung haben sich
auch die Danen verdient gemacht. Nach Untersuchungen von 3 018 000 Jugo-
slawen impften sie 1 552 000 gegen Tuberkulose.

Der Vernichtung der jugoslawischen Intelligenz fielen auch sehr viele
Mediziner, die schon vorher nicht besonders zahlreich vorhanden waren, zum
Opfer. Heute verfiigen 16 Millionen Jugoslawen iiber nur 733 Zahnirzte. Es
gibt rund 4700 Arzte, von denen die Hélfte das 50. Lebensjahr iiberschritten
hat. Auf einen Arzt kommen etwa 3000 Patienten, im benachbarten Osterreich
646, in der Tiirkei aber sogar 8615.

Allzu viele Dorfer haben tiberhaupt keinen Arzt. Oft sind dort die Hebam-
men halbe Mediziner. Vor dem Kriege gab es zwei, jetzt fiinf eigene medizi-
nische Fakultiten. Durch Vermittlung der UNO und der Weltgesundheits-
organisation (WHO) erhalten jugoslawische Medizinstudenten auch sehr
willkommengeheillene Stipendien von Amerika, England, Frankreich, der
Schweiz, Schweden und Finnland.

Unfallversicherung

Bei Unfillen aullerhalb der Arbeit wird die Rente auf der Basis Alter und
Arbeitsjahre errechnet.

Erfolgt ein Unfall an der Arbeitsstelle oder auf dem Wege zu ihr, so
kommt der volle Lohn (bzw. Gehalt) zur Auszahlung.

287



Korperlich Behinderte

Fir Blinde, Taubstumme usw. bevorzugt man produktive Hilfe. In Hei-
men lernen sie schreiben, lesen und eine niitzliche Beschéftigung. Durch
staatliche Vermittlung werden dann die von ihnen angefertigten Erzeugnisse
verkauft.

Reicht der Erlds nicht aus, dann wird er durch Beihilfen aufgerundet.
Renten fiir Schwachsinnige, Kriippel usw. wurden auf 500 bis 2000 Dinar
monatlich festgesetzt. Diese Summe ist unzureichend und soll erhoht werden.
Die Bedrohung Jugoslawiens durch das Kominform erfordert jedoch so grole
zusitzliche Militirausgaben, dal} neue Soziallasten eine Weile auf sich warten
lassen diirften.

Opfer des Faschismus, Kriegswitwen usw.

Die Zahl der Kriegsinvaliden betrdgt 83 000. Aus den 13 Heimen des
Jahres 1945 sind sieben geworden, da ein groler Teil der Betroffenen durch
gute Prothesen, berufliche Umschichtungen usw. wieder ganz oder teilweise
berufstatig ist.

Invalide werden in 20-100prozentige eingestuft und ihre Renten entspre-
chend festgelegt. In der hochsten Stufe bekommen sie 3000 Dinar monatlich
und, falls eine fremde Hilfskraft notwendig ist, genau das Doppelte. Wir
hatten bereits festgestellt, dal ein normaler Arbeiterlohn 3000 bis 4000 Dinar
pro Monat betrdgt. 80—100prozentige Invalide erhalten auch dann keinen
Abzug ihrer Rente, wenn sie irgendeine Tatigkeit ausiiben, weil man mit
Recht annimmt, daB die Einnahmen nur gering sein kénnen. Dreieinhalb
Milliarden Dinar betragen die jahrlichen Ausgaben fiir die 213 000 Familien-
hinterbliebenen von Kriegsgefangenen.

Eine Kriegswitwe hat Anspruch auf 2000 Dinar monatlich. Verdient sie
selbst iiber 2000 Dinar, dann wird die Halfte der staatlichen Unterstiitzung
abgezogen. Bei Frauen unter 40 ist Berufstatigkeit erwiinscht, sofern sie keine
Kinder haben.

Opfer des Faschismus, denen man hier mit besonderer Hochachtung ent-
gegenkommt, werden im Prinzip nach dem gleichen Schema behandelt wie
Kriegsinvalide und Kriegshinterbliebene.

Arbeitslosigkeit nicht akut

Arbeitslosigkeit ist bisher kein akutes Problem, da im Gegenteil Mangel
an Arbeitskriften herrscht. Durch Konjunkturschwankungen, wie sie etwa
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die Diirre des letzten Jahres verursachte, werden zeitbedingte Umschichtun-
gen von einer der foderativen Republiken zur andern notwendig.

Feriengesetzgebung

Die Feriengesetzgebung sieht einen jdhrlichen vollbezahlten Urlaub von
14 Tagen bis vier Wochen vor. Bedeutende FahrpreiserméBigungen sollen
dafiir sorgen, dal der Jugoslawe sein Land kennenlernt. (Eisenbahn und
Schiffe 75 Prozent Reduktion, Flugzeug 50 Prozent). In den Hotels, darunter
auch erstklassigen, erhalten Arbeiter, Angestellte und Beamte sowie deren
Familien wihrend der gesetzlichen Ferien einen 75prozentigen Rabatt. Diese
Hotels sind an sich billig. Mit voller Verpflegung betragen die Kosten nach
allen Abziigen pro Person zwischen 85 und 150 Dinar, wihrend in den GroB3-
stidten ein Mittagessen nicht unter 150 Dinar zu haben ist. Wer Gewerk-

schaftsheime vorzieht, kommt noch billiger davon. Sehr vielen behagt jedoch
das Hotelleben mehr.

Vorbildliche Alterspensionen

Alterspensionen in Jugoslawien sind wohl die groBziigigsten iiberhaupt.
Wiederum werden keine individuellen Beitrdge erhoben, vielmehr kommt das
sozialisierte Unternehmen dafiir auf.

Wer 35 Jahre gearbeitet hat und tber 55 alt ist, erhélt als Alterspension
seinen letzten vollen Lohn (bzw. Gehalt). Setzt er sich noch nicht zur Ruhe,
so bleiben ihm auBBerdem die ungekiirzten Einnahmen aus der Berufstatigkeit.

Um das Halten des Arbeitsplatzes zu ermutigen, kann die Pension bei Be-
rufstitigkeit von mehr als 35 Jahren bis zu 110 Prozent ansteigen. Natiirlich
wird sich dieses Gesetz noch weit giinstiger auswirken, sobald der Kaufwert
des Geldes wieder halbwegs normal ist.

Jugoslawiens Gesamtbudget betrigt 163 Milliarden. Auf die Ausgaben fiir
Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge entfallen davon 27 Milliarden.

Das grofle Ziel heilit: Soziale Sicherheit fiir alle Jugoslawen von der
Wiege bis zur Bahre. Wie schnell es sich erfiillen 14Bt, dariiber entscheidet
nicht allein Belgrad, sondern an erster Stelle der Kreml, der Jugoslawien zu
militdrischen Verpflichtungen zwingt, wie sie selbst eine GroBmacht aus eige-
nen Kréften nur schwer finanzieren kann.

Copyright by A. J. Fischer.
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