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ROTE REVUL

28. Jahrgang

September 1949

Heft 9

EMIL KLOTI

Diskussion um die AHV

K

Die neueste Diskussion um die AHV lait erkennen, daf} die Gegner dieses
groBen Solidarwerkes des Schweizervolkes durch ihr Referendumsbegehren
ungewollt in wertvoller Weise zur Festigung seines Bestandes beigelragen
haben. Denn wire das Volk nicht zum Entscheid aufgerufen worden, so hitte
man immer wieder Zweifel horen miissen, ob das Gesetz iiberhaupt dem Wil-
len des Volkes entspreche. Wiren solche Zweifel heute méglich, so miifite es
einem angesichts der verschiedenen Begehren auf Anderung der geltenden
Ordnung, die knapp nach dem crsten Betriebsjahr gestellt werden, um den
Bestand und die ruhige Fortentwicklung des miithsam erkdmpften Werkes
beinahe bange sein. Das Referendum mit seinen 862 000 Ja gegen 215 000
Nein laBt solche Zweilel nicht zu. Es hat eindriicklich dargetan, dal} die AHV
dem Willen der iiberwiegenden Mehrheit des Volkes entspricht und daher
auf sicherem Fundamente ruht.

Die AHV kann nicht ewig unveréndert bleiben. In vielen und wichtigen
Punkten mubBite man auf bloBe Annahmen abstellen. Wenn die Wirklichkeit
wesentlich davon abweicht, wird man die Versicherung ihr anpassen miissen.
Die Grofie und Kompliziertheit des Apparates mit seinen 2,25 Millionen Ver-
sicherten gebietet aber, da} jede Anderung mit allen ihren organisatorischen
und finanziellen Konsequenzen sorgfiltig erwogen werde, bevor sie verwirk-
licht wird. Uberstiirzte Beschlisse, die nach kurzer Zeit korrigiert werden
miillten, sind zu vermeiden. Vorschlidgen, durch deren Beriicksichtigung das
Versicherungswerk geschwicht oder gefahrdet wiirde, ist mit Entschiedenheit
enlgegenzutreten.

1,

Unter Hinweis auf das giinstige Ergebnis des ersten Betriebsjahres der
AHYV ist durch eine Reihe von «Kleinen Anfragen», Motionen und Postu-
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laten im Nationalrat eine Erhohung der Ubergangsrenten angeregt worden.

Der Begriindung dieser Forderung ist in erster Linie entgegenzuhalten,
dal} es bei einer Versicherung, die auf lange Zeitrdume eingestellt ist, schlech-
terdings nicht angeht, gestiitzt auf die Erfahrungen eines einzigen Jahres
Malnahmen, denen einige Bedeutung zukommt, zu treffen. Das ist hier um
so weniger angebracht, als das Jahr 1948 fiir die AHV keineswegs als Nor-
maljahr betrachtet werden kann. Die Summe der Beitrige der Wirtschaft
hingt in starkem Mafle von der Wirtschaftskonjunktur ab. Da das Jahr 1948
ein Jahr der Hochkonjunktur war, war von vornherein zu erwarten, daf} die
Beitragssumme wesentlich iiber dem Durchschnitt sein werde. Das Bundes-
amt fiir Sozialversicherung schitzte die zu erwartende Einnahme auf 38
Millionen Franken; sie belief sich jedoch auf 417 Millionen Franken. Hat das
Pendel nach der giinstigen Seite stirker ausgeschlagen, als angenommen
worden war, so kann es spéter auch nach der ungiinstigen stirker ausschlagen,
so daf} sich Plus und Minus aufheben. Aber selbst wenn man annehmen
wiirde, die Beitrige der Wirtschaft triigen dauernd mehr ein als angenom-
men worden ist, so wiirde sich auch dann noch nicht ohne weiteres eine An-
derung der Leistungen der Kasse rechtfertigen. Denn mit den Beitrdgen der
Wirtschaft steigen automatisch auch die Renten. Freilich sind fiir die Renten
Maximalgrenzen festgeselzt. Allein man darf sich von ihrer Wirkung keine
tibertrichenen Vorstellungen machen. Berichtet doch das Bundesamt fiir
Sozialversicherung, dall das Arbeitseinkommen im Sinne des AHV-Gesetzes
im Mittel nur 4600 bis 4700 Franken betrégt. «Diese Feststellung wider-
legt die weitverbreitete Meinung, wonach die meisten Arbeitseinkommen die
fiir die Erreichung des Maximums der AHV-Rente maligebende Grenze von
7500 I'ranken erreichen oder ibersteigen.»

Uber die Wirkungen der hoheren Primieneinnahmen auf den Gesamt-
betrag der Renten ist heute noch nichts bekannt. Auf alle Falle darf nicht
tibersehen werden, daf einer Erhchung der durchschnittlichen Renten nur
eine Erhohung der Beitrige der Wirtschaft gegeniibersteht, nicht auch eine
solche der Leistungen der &ffentlichen Hand.

Im Jahre 1948 kamen nur sogenannte Ubergangsrenten an Personen im
Alter von mehr als 65 Jahren, deren Einkommen unter einem gewissen Be-
trage ist, zur Auszahlung. An 53 Prozent der Personen dieser Altersklasse
wurden tiber 100 Millionen Franken Renten ausbezahlt. Mit Einschlufl der
Witwen- und Waisenrenten bezifferte sich die Gesamtsumme der Ubergangs-
renten auf 122 Millionen Franken. Sobald die Konjunktur zuriickgeht, ist,
trotz dem Riickgang der Zahl der Alten zufolge Todes, eine Erhéhung die-
ser Summe zu erwarten, da dann viele Alte, die heute noch etwas Lohn be-
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ziehen, ihn ganz oder teilweise verlieren und zum Bezug von Ubergangs-
renten berechtigt werden.

Die Ubergangsaltersrente der AHV reicht fiir sich allein nicht zum Lebens-
unterhalt aus. Sie bedarf der Ergidnzung. Die Frage ist nur, wer diese Iirgan-
zung leisten solle. Nach meiner Ansicht ist dies Sache der Kantone. Es haben
denn auch schon eine Reihe von Kantonen zusitzliche Altersbeihilfen ein-
gefithrt. Da der Bund gemill Bundesbeschlufl vom 8. Oktober 1948 an solche
zusitzliche Hilfe jahrlich Beitrdge von 8 bis 10 Millionen Franken leistet
und die Kantone in der Fiirsorge durch die Leistungen der AHV wesentlich
entlastet werden, darf allen Kantonen zugemutet werden, ihren Alten die
notige zusitzliche Hilfe zu gewihren. Die kantonale Ordnung der zusatz-
lichen Altersbeihilfe ist auch wegen der Verschiedenheit der Lebensverhalt-
nisse am Platze.

Eine Erhchung der eidgendssischen Ubergangsrenten wiirde zwangsweise
auch die eigentliche Versicherung beeinflussen. Denn die bei Inkrafttreten
der AHV im Alter von 45 bis 65 Jahren stechenden Versicherten erhalten
keine Vollrenten, sondern sogenannte Teilrenten. Die Teilrente setzt sich zu-
sammen aus einem Minimum, das faktisch der Bedarfsrente entspricht, und
einem nach der Zahl der Beitragsjahre abgestuften Teil der Differenz zwi-
schen diesem Minimum und der Vollrente. So erhilt beispielsweise ein Ehe-
mann, der bei Eintritt der Versicherung 63 Jahre alt war und demnach noch
zwei Jahre lang Beitrdge fiir ein Einkommen von Fr. 3000.— bezahlt hat,
cine Teil-Ehepaarrente von jdhrlich Ir. 1243.20, also nur Fr. 43.— mehr als
ein zwei Jahre dlterer Kollege, der keine Beitrdge mehr zu zahlen hatte und
(in stddtischen Verhiltnissen) mangels Verdienstes eine eidgendossische Uber-
gangs-Ehepaarrente von Fr. 1200.— erhilt. Wiirden die Ubergangsrenten
zum Beispiel um 30 Prozent erhéht, so erhielte der letztere eine Rente von
Fr. 1560.—, also Fr. 316.80 mehr als der Versicherte, der wihrend zwei Jah-
ren Pramien bezahlt hat. Das wire unhaltbar. Man miilte daher bei Er-
hohung der Ubergangsrenten auch die Teilrenten und vielleicht auch die
Vollrenten erhohen, um Unstimmigkeiten zu vermeiden. Dall dies in einem
Zeitpunkt, da man in der eigentlichen Versicherung noch nicht einmal tber
die Erfahrungen eines einzigen Jahres verfiigt und noch nicht weif, ob sich
die versicherungstechnischen Annahmen betreffend die Lebenswahrschein-
lichkeit, die durchschnittliche Rentenhohe und so weiter als richtig erweisen,
unmoglich ist, werden auch die Postulanten einsehen. Es liegt ihnen ja fern,
das Versicherungswerk gefidhrden zu wollen, und man darf daher erwarten,
dal} sie bei Aufkliarung tuber die Situation nichts Unverniinftiges verlangen
werden. Eine Ausnahme macht vielleicht die «Vereinigung zum Schutze des
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Mittelstandes, der Sparer und Kleinrentner», die als Verfechterin der Inter-
essen der «vergessenen Alten» unter anderem die Erhéhung der zum Bezuge
der Ubergangsrenten berechtigenden Einkommensgrenzen um 75 Prozent
begehrt. Wiirde ihren Begehren entsprochen, so wiirde die Jahresausgabe fiir
die Ubergangsrenten von 122 Millionen Franken sofort auf etwa 200 Mil-
lionen hinaufschnellen. Dazu kdmen dann noch die Mehrausgaben zufolge
der unvermeidlichen Anpassung der Teilrenten. Dall der Forderung der ge-
nannten Vereinigung nicht entsprochen werden kann, bedarf keines weiteren
Nachweises.

HI.

Ebenfalls unter Hinweis auf das giinstige finanzielle Frgebnis des ersten
Betriebsjahres begehren gewisse Kreise eine Herabsetzung des gesetzlichen
jahrlichen Beitrages der 6ffentlichen Hand.

Zum gleichen Ergebnis wiirde die Beriicksichtigung des weiteren Begeh-
rens der Banken fithren, es sei die Aufnung eines Ausgleichsfonds von meh-
reren Milliarden Franken zu verhindern, indem man die Beitriige der offent-
chen Hand mehr dem reinen Umlageverfahren annihere. Je nach dem MaBe
dieser Anniherung hitten Bund und Kanton in den nichsten Jahren zusam-
men gar keinen oder einen bedeutend niedrigeren als den gesetzlich vor-
geschriebenen Beitrag von 160 Millionen Franken zu leisten.

Diese I'orderungen entspringen nicht wie die unter Ziffer 1 besprochenen
dem Bestreben, die AHV auszubauen und in verstirktem MaBe in den Dienst
ihres idealen Zweckes zu stellen. Sie verfolgen vielmehr versicherungsfremde
Zwecke. So wollen dic einen die bei Anndherung ans Umlageverfahren in der
ersten Zeit entbehrlichen Einnahmen aus der fiskalischen Belastung von
Tabak und Alkohol in den Dienst der Sanierung der Bundesfinanzen stel-
len. Den andern ist es bei der Forderung auf Verhinderung eines groBlen
Ausgleichsfonds in erster Linie darum zu tun, die Emissionsbanken von
einem unbequemen Konkurrenten auf dem Kapitalmarkt zu befreien.

a) In erster Linie gilt diesen Vorschliagen gegeniiber der gleiche Einwand,
den wir gegen die Begehren auf Erhohung der Ubergangsrenten angefiihrt
haben: Die Erfahrungen eines einzigen Jahres, das zudem ein Ausnahme-
jahr ist, rechtfertigen in keiner Weise irgendwelche Anderung am finanziel-
len Aufbau der AHV. Beziiglich der Beitrdge der 6ffentlichen Hand hat das
erste Betriebsjahr nicht die geringste Uberraschung gebracht. Der Bund und
die Kantone haben genau die gesetzlich vorgeschriebenen 160 Millionen
Franken einbezahlt. Auf der Ausgabenseite sind die 122 Millionen Uber-
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gangsrenten, die zur Auszahlung kamen, nach den Auskiinften des Bun-
desamtes fiir Sozialversicherung nur unwesentlich unter den Annahmen ge-
blieben und werden aus den bereits angefiihrten Griinden anwachsen, wenn
eine Krise einsetzt. Versicherungsrenten im engeren Sinne sind iiberhaupt
noch nicht zur Auszahlung gelangt. Es bleibt also als Revisionsgrund einzig
die Tatsache der groBeren Pramieneinnahme, die, wie erwiahnt, noch keine
Schliisse hinsichtlich der kiinftigen finanziellen Entwicklung der AHV ge-
stattet.

b) Selbst dann, wenn die Erfahrungen von Jahren guter und schlechter
Konjunktur erfreulicherweise ergeben sollten, dal die Rechnung der AHV
sich besser stellt als nach den urspriinglichen Annahmen, sollte man im Inter-
esse des gesicherten Bestandes der AHV Anderungen von grofierer Bedeu-
tung nicht tberstiirzt, sondern erst nach sorgfiltigcer Priifung beschlieBen.
Man darf nicht iibersehen, dal} die Finanzierung der gesetzlich fixierten Bei-
trage der offentlichen Hand beim Bund wie bei den Kantonen heute erst fiir
die ersten 20 Jahre realisiert ist. Am 1. Januar 1968 mul} die Summe ihrer
Beitrage plotzlich um 120 Millionen Franken pro Jahr gesteigert werden
und im Jahre 1978 nochmals um 70 Millionen Franken. Wie die Mehrlei-
stung der zweiten Stufe von 120 Millionen Franken auf Bund und Kantone
verlegt werden wird, ist ungewill. Man geht jedoch kaum fehl mit der An-
nahme, dall der Bund davon etwa drei Viertel, also 90 Millionen Franken,
wird auf sich nehmen miissen. Heute stehen ihm fiir die Finanzierung seines
Beitrages verfassungsmillig die Einnahmen aus der Besteuerung von Tabak
und gebrannten Wassern zur Verfiigung, ferner noch etwa 14 Millionen Zins-
ertrag von zwei Fonds. Im Jahre 1948 erbrachten die beiden verfassungs-
miligen Quellen einen erfrevlich hohen Ertrag. Der Tabak lieferte 108,6
Millionen Franken, der Schnaps 13,6 Millionen Franken, zusammen 122,2
Millionen Franken. Nach Bezahlung des Beitrages an die AHV von 106,7
Millionen Franken verblieb ein Uberschul von 15,5 Millionen, der dem
Spezialfonds fiir die AHV tiberwiesen wurde. Der Ertrag der Belastung des
Tabaks war jedoch wegen besonderer Umstinde aullergewohnlich hoch,
er wird im Jahre 1949 wahrscheinlich um 5 Millionen geringer sein. In Kri-
senjahren kann er weiter zuriickgehen. Auch die Einnahme aus den gebrann-
ten Wassern hat nach Wegfall der Kriegskonjunktur riickldufige Tendenz.
i's wird daher schwer sein, die Linnahmen aus den beiden Quellen auf
tiber 190 Millionen zu steigern, um aus ihnen den Beitrag des Bundes fiir
die zweite Finanzierungsstufe leisten zu kénnen. Auch die Aufbringung wei-
terer 30 Millionen Franken durch die Kantone wird nicht leicht sein. Des-
halb sollte man die iiber den jetzigen Bedarf hinausgehenden Einnahmen
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in Reserve stellen, zwecks Erleichterung der Finanzierung der zweiten Stufe.
Kann die Finanzierung als gesichert angesehen werden, so sind Uberschiisse
sehr willkommene Mittel zur Verbesserung der Versicherung.

Um so bedenklicher ist es daher, da3 die katholisch-konservative Frak-
tion die jetzigen Mehreinnahmen des Bundes iiber den Betrag von 106,7
Millionen Franken hinaus wegnehmen und in den Dienst der Bundesfinanz-
reform stellen méchte. In der Einigungskonferenz zur Bundesfinanzsanierung
schlugen ihre Vertreter vor:

«IV. Neuordnung der AHV -Finanzierung

Verwendung der Differenz zwischen den AHV-gebundenen Bundes-
einnahmen und dem Pflichtbeitrag des Bundes an die AHV fir den all-
gemeinen Finanzhaushalt. Betrag: 30 Millionen Franken.»

Die Einnahmen des Bundes aus Tabak und gebrannten Wassern wie
auch Kapital und Zinsen der Fonds, die aus solchen gebildet worden sind,
diirfen gemall Art. 34suater der Bundesverfassung nur fiir Zwecke der AHV
verwendet werden. Die von den Katholisch-Konservativen vorgeschlagene
Wegnahme solcher Mittel und deren Verwendung fiir die Sanierung der Bun-
desfinanzen bediirfte daher einer Verfassungsrevision. Ein solcher Vorschlag,
gestellt in einem Momente, da die AHV kaum in Kraft getreten und ihre
finanzielle Zukunft noch nicht vollig gesichert ist, wiirde vom Volke mit
Recht als ein Angriff auf die AHV aufgefallt und mit Wucht verworfen
werden. Durch die Aufnahme einer derartigen Bestimmung in die Verfas-
sungsvorlage betreffend die Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
wiirde das Schicksal der letzteren von vornherein besiegelt. Bereits haben
dic leitenden Organe der Sozialdemokratischen Partei, des Gewerkschafts-
bundes und anderer Parteien und Organisationen ihren entschiedenen Wider-
stand gegen den Vorschlag angekiindigt.

Iv.

Der AHV-Fonds ist seit einigen Monaten das Objekt einer methodisch
gefiihrten Kampagne der Banken und der diesen nahestehenden Organisa-
tionen. Dieser Riesenfonds, der urspriinglich auf maximal 3 Milliarden Fran-
ken berechnet worden ist, (in der Bundesversammlung wurde sein Héochst-
bestand auf 4,5 Milliarden geschitzt), werde im Laufe der Jahre auf 6 Mil-
liarden anwachsen. Da seine Mittel in miindelsicheren Papieren angelegt
werden miissen, erschwere er den Versicherungsgesellschaften und Pensions-
kassen und so weiter die Placierung ihrer Kapitalien, store den Kapitalmarkt
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und driicke auf den Zins, worunter die AHV selbst zu leiden habe. Auch
wenn das Zwangssparen der AHV nicht einmal mehr Neukapital schaffe als
das freiwillige Sparen ohne AHV, wirke die Konzentration der Ersparnisse
wie eine Mittelvermehrung. Der AHV beschleunige und vertiefe bei riick-
laufiger Konjunktur die Krise. Das Fehlen geniigender Anlagemoglichkeiten
im Inland fithre zu Kapitalexport oder zu Fehlinvestitionen im Inland. Und
so weiter.

Um ein starkes Anwachsen des Fonds zu verhiiten, schldgt Dr. Boveri
vor, es seien die Uberschiisse der Priamien und der offentlichen Beitrdage in
der néchsten Zeit ausschlielich zur Tilgung der Bundesschulden zu verwen-
den und in eine ewige Rente zugunsten der AHV zu verwandeln. Dr. Boveri
tibersieht nicht, dal durch die Riickzahlung der Bundesobligationen wieder
Kapitalien frei wiirden, die neue Anlagen suchen, wendet aber ein, «es dirfte
jedoch niemand verlangen wollen, dall der Bund sich nur darum verschul-
den miusse, um dem Birger Anlagemoglichkeiten zu verschaffen». Dieser
Vorschlag findet bei den Bankiers keinen Anklang. Da die Mingel dem
Fonds immanent seien, verlangen sie eine Anderung des ganzen Finanzie-
rungssystems der AHV zu dem Zwecke, den Fonds zum Verschwinden zu
bringen oder wenigstens ein Anwachsen desselben auf Milliarden zu verhin-
dern. So macht Dr. Vieli den Vorschlag, man solle auf den Zeitpunkt, da
der Fonds auf 2,5 oder 3 Milliarden Franken angewachsen sei, zum reinen
Umlageverfahren iibergehen. Andere sind ungeduldiger. So fordert Aschin-
ger («Neue Ziircher Zeitung») wegen der depressiven Wirkung des Fonds
unverziigliche Inangriffnahme des Problems. Es ist nicht méglich, im Rah-
men dieser kurzen Abhandlung dieses Siindenregister des AHV-Fonds zu
durchgehen. Ich greife ein paar Punkte heraus, die mir im Momente beson-
ders aktuell erscheinen.

In erster Linie ein Wort zur Finanzierungsmethode. Weder das reine Um-
lageverfahren noch die Methode der ewigen Rente hat sich fir die Beitridge
der offentlichen Hand als empfehlenswert erwiesen. Nach reiflicher Priifung
und sorgfiltiger Abwiigung der Vor- und Nachteile hat man sich beinahe
einstimmig fir die ins Gesetz aufgenommene Zwischenlésung entschieden,
wonach die offentliche Hand wihrend der ersten 20 Jahre Beitrdge von 160
Millionen Franken, wihrend der folgenden 10 Jahre solche von 280 Millio-
nen und darauf dauernd solche von 350 Millionen Franken zu leisten hat.
Niemand strebte die Bildung eines grofien Fonds an. Der Fonds ist jedoch
unvermeidlicher Bestandteil jeder Losung, die nicht nur beziiglich der Bei-
trige der offentlichen Hand, sondern auch beziiglich der Pramien der Wirt-
schaft auf dem Boden des reinen Umlageverfahrens steht. Man kam zu dem
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Schlusse, dal die Nachteile, die mit der Bildung eines Fonds von mehreren
Milliarden Franken verbunden sind, durch die Vorteile der gewahlten Losung
als Ganzem vielfach aufgewogen werden. Diese Auffassung ist auch heute
noch richtig. Die Tatsache, dafl der Fonds im Jahre 1948 stirker angewach-
sen ist, als man fiir dieses Hochkonjunkturjahr erwartet hatte, rechtfertigt
keineswegs seine Verdammung. Man will ihn fiir Zustinde verantwortlich
machen, die schon vor seiner Schaffung da waren. Unser kapitalreiches Land
hat seit Jahrzehnten fir das neugebildete Kapital nicht geniigende Anlage-
moglichkeiten im Inland gefunden und war daher zu Kapitalexport gezwun-
gen, gegen den nichts einzuwenden ist, wenn er in dem Umfange und unter
den Modalititen erfolgt, die dem Landesinteresse entsprechen. Eine Zeitlang
boten die Elektrifikation der SBB und der Industrie und der Bau von Kraft-
werken willkommene Anlagegelegenheit im Inland. Und wéhrend der Welt-
kriege, da ein internationaler Kapitalmarkt nicht mehr existierte, brauchte
«gliicklicherweise» der Bund Milliarden von Franken fiir die militirische und
wirtschaftliche Landesverteidigung, so dall die der Kriegskonjunktur zu ver-
dankenden groflen Betrdge neuen Kapitals in sicheren Bundesobligationen
angelegt werden konnten. Heute ist die Lage veriindert. Der Bund braucht
kein neues Geld, er zahlt im Gegenteil Schulden ab und vermehrt dadurch
das anlagesuchende Kapital, die grofle Investitionstétigkeit der Industrie geht
zurlick, Warenlager werden abgebaut, und es wird sogar Fluchtkapital aus
Lindern mit gefihrdeter Wihrung importiert. Es wire interessant, die Hohe
des importierten Fluchtkapitals zu erfahren. Fiir Kapitalexport grofieren Aus-
males sind die Verhaltnisse noch zu unsicher; sie konnen sich aber rasch
andern. Dal} der Ausgleichsfonds der AHV zufallig in einer Zeit der Geld-
fulle das anlagesuchende Kapital vermehrte, hat begreiflicherweise bei den
Banken und Versicherungsinstituten keine Freude ausgelost. Aber dieser Um-
stand rechtfertigt nicht, dall man den AHV-Fonds allein fir die gegenwiértige
Situation auf dem Geldmarkt verantwortlich machen will, trotzdem er nur
mit einem Siebentel zu der Kapitalneubildung des Jahres 1948 beigetragen
hat. (Wie rasch sich tbrigens die Verhiltnisse auf dem Kapitalmarkt dndern
konnen, hat man gerade im Jahre 1948 erfahren. Es herrschte namlich im
ersten halben Jahr Kapitalmangel, und es war ausgerechnet der bose AHV-
Fonds, der durch die Gewéhrung von 65,5 Millionen Franken an die Kan-
tonalbanken und Ubernahme von 170 Millionen Franken Pfandbriefe die
fehlenden Mittel fiir die Fortsetzung des dringend nétigen Wohnungsbaues
zur Verfiigung stellte und an Stelle der versagenden Banken einen wertvollen
Beitrag zur Stabilisierung des Zinsfulles leistete!) Es liegen noch viel zu
wenig Erfahrungen vor, die zu einer Anderung des Finanzierungssystems
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berechtigen kénnten. Man weil} ja nicht einmal, ob und in welchem AusmaB
das Zwangssparen bei der AHV mehr Neukapital gebracht hat als das freie
Sparen bei Fehlen der AHV geliefert hatte. Ubrigens sind auch die Wirkun-
gen des AHV-Fonds nicht so unertréglich, dafl man nicht noch einige Jahre
zuwarten und Erfahrungen sammeln konnte. Dieser Ansicht scheint auch Dr.
Vieli zu sein, zumal er vorschldgt, zunichst den Fonds auf 2,5 bis 3 Milliarden
Franken anwachsen zu lassen, bevor man zu Anderungen am Finanzierungs-
system der AHV schreite. Wie sich diejenigen, die auf eine rasche Anderung
driangen, die Neugestaltung der Finanzierung vorstellen, ob sie zum Beispiel
auch an eine Herabsetzung der Beitrdge der Wirtschaft denken, von denen
der grofite Teil der anzulegenden Gelder herriihrt, ist nicht bekannt. Das
Dringen auf unverziigliche Anderung seitens derjenigen — es sind nicht
alle —, die der AHV nie eine besondere Sympathie entgegengebracht haben,
erweckt den Verdacht, dal auch sie Gelder der AHV wegnehmen mochten,
um bei der Sanierung der Bundesfinanzen die Besteuerung von Vermogen
und groBen Einkommen eher bekdmpfen zu konnen. Wire es ithnen nur um
die Verminderung der Depression in Krisenzeiten zu tun, so lieBe sich eine
solche auch mit andern Mitteln, ohne Stérung der AHV, erreichen, wie zum
Beispiel durch eine Herabsetzung der Warenumsatzsteuer.

V.
Noch ein Wort zur Anlagepolitik des AHV-Fonds. Dieser Fonds ist selb-

stindig und wird von einem 15képfigen Verwaltungsrat verwaltet. Bei der
Beratung des Gesetzes betrachtete man es als gegeben, dall der Fonds seine
Gelder vor allem in Schuldverpflichtungen des Bundes anlegen werde. Der
Verwaltungsrat des Fonds hat in seinem Regulativ den Kreis der zulissigen
Anlagen ziemlich weit gezogen. Er 146t neben Bund, Kantonen und Gemein-
den auch Pfandbriefinstitute, Kantonalbanken, gemischt-wirtschaftliche Un-
ternehmungen und auch Banken und Bankengruppen, deren Organisation und
Geschaftstitigkeit volle Gewéhr bieten als Schuldner, zu. Um den Banken
Rechnung zu tragen, macht der Fonds direkte Anlagen nur bei 6ffentlichen Ge-
meinwesen und gemischt-wirtschaftlichen Unternehmungen. Trotz dieses weit-
gehenden Entgegenkommens sind die Bankiers immer noch nicht zufrieden.
Sie verlangen nicht weniger, als daB der Bund seine Geldbediirfnisse durch
Emission offentlicher Anleihen decke und darauf verzickte, beim AHV-Fonds
durch direkte Schuldverpflichtung Geld aufzunehmen. Schon bei der Be-
ratung des Gesetzes ist dieses Ansinnen abgelehnt worden. Es wire in der
Tat eine unverstdndliche Verschwendung, wenn der Bund Geld bei dem
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AHV-Fonds nicht direkt entlehnen kénnte, sondern gezwungen wiire, unter
betrdchtlichen Kosten &ffentliche Anleihen aufzunchmen, auf die der Fonds
dann subskribieren diirfte. Auch die Bundesfinanz-Ixpertenkommission, in
der Bankdirektoren mitwirkten, wies auf die Moglichkeit hin, kiinftig «cinen
allfdlligen Kapitalbedarf bei diesem Fonds, das heillit ohne Beanspruchung
des Kapitalmarktes und daher auch ohne Emissionskosten, zu decken». Der
Bundesrat setzte denn auch in die Ausgaben des Zukunftsbudgets fiir die
Sanierung der Bundesfinanzen statt der urspringlichen 7 Millionen Fran-
ken nur noch 1 Million Franken Emissionsspesen ein. Es ist schwer verstind-
lich, dall die Bankiers heute dem Bund neuerdings zumuten, jahrlich Mil-
lionen von Franken Emissionsspesen aufl sich zu nehmen, nur damit das
Emissionsgeschift, das fiir sie denn doch nicht lebenswichtig ist, keine
Schmilerung erleide. Thre Forderung widerspricht dem primitivsten Gebot
sparsamer Verwaltung. Um sie plausibler zu machen, wird behauptet, der
Weg der direkten Geldaufnahme beim AHV-Fonds biete weniger Gewiihr
[ir eine vorsichtige Finanzgebarung der Behorden. Ferner wird die Theorie
vertreten, die direkte Geldaufnahme beim IFFonds bedeute eine unerwiinschte
Umwandlung dffentlicher Schulden in Verwaltungsschulden. Das Verhiltnis
der EFidgenossenschaft zum sclbstindigen AHV-Fonds bleibt sich jedoch
gleich, sei nun die Schuld durch einen oder mehrere Schuldscheine oder
durch Tausende und aber Tausende schoner Obligationen verurkundet. Wir
haben das Vertrauen zu der gegenwirticen Leitung des AHV-Fonds, dal3
sie das Gewinnstreben der Emissionsbanken nicht iiber die offenkundig be-
rechtigten Interessen des AHV-Fonds und damit der Gesamtheit stelle.

Die heutige Diskussion um die AHV ist in verschiedener Hinsicht nichts
weniger als erhebend. Nach dem Volksentscheid vom 6. Juli 1947 hitte man
erwarten durfen, dafl der Streit um die gewdhlte Losung fiir einmal abge-
schlossen sei und dall man allerseits bereit sei, zunachst einmal die Erfah-
rungen einer Reihe von guten und bosen Jahren abzuwarten, bevor man tief-
ereifende Anderungen verlangen wolle. Die offensichtlich verfrithten und
ungeniigend fundierten Vorschliige aul rasche Anderung des ganzen Finan-
zierungssystems erwecken den Eindruck, dafl die in der AHV verkorperte
Volkssolidaritiat nicht iiberall gesinnungsmiliig vorhanden sei und dal} ge-
wisse Kreise geflissentlich darauf ausgehen, die AHV in der offentlichen
Meinung zu diskreditieren und ihre finanziellen Grundlagen zu unterhohlen.
Besteht auch zur Zeit keine Gefahr, so gilt es doch wachsam zu sein und nicht
untiitic zuzuschauen, wie eine konstante, zielbewulite Propaganda im Volke
den Eindruck zu erwecken sucht, die AHV sei falsch organisiert und iiber-

finanziert und miisse ohne Verzug umgestaltet werden.
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