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Sozialistische Monatsschrift

ROTE REVUE

27.Jahrgang September 1948 Heft 9

WALDEMAR JUCKER

Soziale Prioritiiten

Wer einige Reden englischer Minister angehort hat oder in wenigen
Partei- und Gewerkschaftsversammlungen zugegen war, wird immer wieder
einem neugepragten Ausdruck begegnen: social priorities. Er ist verhaltnis-
malig neu. In seinen 1935 erschienenen «Principles of Economic Planning»
verwendet ihn C. D. H. Cole noch nicht, auch Keynes kennt den Ausdruck in
seiner «General Theory» nicht; dagegen findet er sich in Beveridges «Full
Employment in a Free Society», wo er als bekannt vorausgesetzt ohne Defi-
nition verwendet wird. Er ist demnach vermutlich in den ersten Kriegsjahren
entstanden und wird heute mit Selbstverstindlichkeit von jedermann ge-
braucht. Es lohnt sich, dem Begriff nachzugehen, denn in ihm ist schlagwort-
artig eine der Hauptkritiken an der Wirtschaft des laissez-faire zusammen-
gefalBt und wird auf eines in der englischen Praxis wichtigsten planwirt-
schaftlichen Gestaltungsmittel hingewiesen.

Die theoretische Begriindung der Priorititen

Jede Geldeinheit hat in der Marktwirtschaft dasselbe Vermogen, Pro-
duktivkrifte zu kommandieren, gleichgiiltig fiir was sie ausgegeben wird.
Die klassische Schule mitsamt ihren Epigonen findet daran nichts auszu-
setzen, daBl der Franken, den der Unbemittelte fiir Brot ausgibt, dieselbe
Wirkung hat wie ein Franken, den der Wohlhabende fiir Lackschuhe ver-
wendet, denn sie geht davon aus, daB} unter der Herrschaft der freien Kon-
kurrenz jedermann seinen ihm zukommenden Lohn habe. Da sie die Ver-
gleichbarkeit der Wiinsche verschiedener Personen leugnet, mul} sie vielmehr
auf einer vollkommenen Gleichwertigkeit der Zahlungseinheiten bestehen.
Fiir jede einzelne Person lasse sich zwar eine Intensitétsskala ihrer Wiinsche
aufstellen, aber es sei schlechterdings unmdoglich, die relative aus der
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Wunscherfiillung erwachsende Befriedigung zweier Personen zu vergleichen.
Die sozialistische Schule dagegen nimmt an, dal}, obgleich keine quanti-
tative Vergleichbarkeit zwischen den Wiinschen verschiedener Personen be-
stehe, doch eine Vergleichbarkeit gewisser Bediirfnisse der Intensitdat nach
vorhanden sei.

Kaufentscheide werden nicht ausschlieBlich nach der Hohe der Wunsch-
intensitdt getroffen. Wenn ein Familienvater gern ein neues Bergseil hitte,
sich aber entschlie3t, statt dessen seinem Kinde ein Paar Schuhe zu kaufen,
so bedeutet das nicht, da} er die Schuhe kauft, weil er dadurch mehr be-
friedigt wird als durch den Kauf eines Seils. Es ist angemessener, zu sagen,
er kaufe die Schuhe, weil er denkt, diese seien notiger. Es besteht eine
Bediirfnisgruppe, die am besten mit dem statistischen Ausdruck «Zwangs-
bedarf> angedeutet wird, die gegeniiber andern Wunschgruppen absolute
Prioritat hat. Gewill ist es unmoglich, alle Wiinsche miteinander zu ver-
gleichen. Aber es ist moglich, gewisse Grundbediirfnisse wie Nahrung,
Wohnen, Kleidung aufzuzdhlen, die vor allen andern befriedigt werden
miissen. Unter Beriicksichtigung der unter dem System des Kapitalismus
herrschenden Ungleichheit der Einkommen, die bewirkt, dall die Profit-
spanne, die bei der Herstellung von Luxusgiitern erwirtschaftet werden kann,
groller ist als diejenige bei der Herstellung von Giitern des Massenkonsums,
laBt sich sagen, das Wirken des «laissez-faire»-Mechanismus bringe not-
wendigerweise eine weitgehende Umkehrung der Werte mit sich. Da er blind
fiir die Stufenfolge der Bediirfnisgruppen ist, gibt er dem Franken des wenig
Bemittelten, der fiir Notwendiges ausgegeben wird, dasselbe Gewicht wie
dem Franken des Reichen, mit dem Luxusgiiter bezahlt werden. Da seine
beschrankte Kaufkraft es dem Armen in einem nur sehr engen Spielraum
ermoglicht, bei Preisbewegungen mitzugehen, ist es eine Grundtendenz des
Systems, die Bediirfnisse des weniger Bemittelten gegeniiber den Anspriichen
des Wohlhabenden zu vernachlassigen. Es ist deshalb notwendig, durch ein
System von Priorititen die freie Marktwirtschaft zu korrigieren, um den fiir
den Kernbedarf ausgegebenen Geldeinheiten das ihnen zukommende Gewicht
zu verschaffen und so die Wertblindheit des reinen laissez-faire auszu-

gleichen.

Aus der Praxis
a) Kreditpolitik

Nach liberaler Lehre sind Gewinnchancen und Sicherheit die Haupt-
faktoren der Anlagepolitik. Den Kreditgesuchen wird nicht nach sozialen
Gesichtspunkten entsprochen, sondern das den grofiten Gewinn verspre-
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chende Projekt genieBt, gleiche Sicherheit vorausgesetzt, den Vorzug. Tritt
eine Geldverknappung ein, so hat sich das Zinsniveau allgemein fiir alle
Anlagen gleichmiBig zu erhohen. Die Resultate dieser Praxis in England
waren eine Kapitalaushungerung der Basisindustrien, vor allem des Berg-
baus und des Transports, aber auch der Eisen- und Stahlindustrie, da die
Gewinnaussichten in den andern, zum Teil in den Kolonien sich befindenden
Industrien besser waren. Da die Basisindustrien die zur Modernisierung not-
wendigen Kapitalien nicht erhielten, veralteten sie immer mehr, die Produk-
tionskosten verglichen sich immer unglinstiger mit denen der Konkurrenz-
lander. Durch die hohen Rohstoff- und Transportkosten tiberhohte sich das
allgemeine Kostenniveau in einer fiir den Export gefihrlichen Weise.

Die Eisen- und Stahlindustirie suchte ihre Rentabilitat durch rigorose
Produktionseinschrankungen zu heben, aber die Folgen fiir die Volkswirt-
schaft waren nicht gerade giinstig. Die Stahlproduktion wurde auf einem
so tiefen Niveau stabilisiert, da bei Verwendung von nur englischem Stahl
eine Vollbeschéiftigungspolitik unmoglich gewesen wire. Zur Durchfithrung
der Aufriistungsprogramme multe Stahl importiert werden, wobei der
Hauptlieferant Deutschland war. Wenn auch in der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit eine Produktionssteigerung stattfand, so ist doch jetzt noch der ganze
Wiederaufbau durch den Stahlmangel behindert. DaBl durch die Produk-
tionseinschrankung die Preisgestaltung nicht giinstiger wurde, versteht sich
von selbst.

Im Bergbau kam man iiber Kartellabkommen nicht hinaus. Es bestanden
zu viele selbstdndige Gruben, als dal} man ein dem Stahlindustriellenverband
dhnliches Monopol hitte entstehen lassen konnen. Dafiir verschlechterten
sich die Lohn- und Arbeitsbedingungen dermaBlen, dal in der Zwischen-
kriegszeit die Halfte aller durch Streiks verlorener Arbeitstage durch die
Bergarbeiter verursacht wurden. Die schlechten Arbeitsbedingungen fiithrten
dazu, dali die Rekrutierung von Arbeitskraften immer schwieriger wurde
und infolge des Mangels an Arbeitern die Kohlenférderung in den letzten
Jahren vor der Nationalisierung stindig sank und so die Produktion der
Kohle verwendenden Industrien kiinstlich tiefgehalten wurde.

Unter der Labourregierung haben die Basisindustrien fiir ihren Geld-
bedarf eine doppelte Prioritdt. Einmal genieBen ihre Kreditbediirfnisse im
Rahmen des Modernisierungsprogramms eine zeitliche Prioritdt, zweitens
genieflen sie eine Bevorzugung der Zinshohe nach. Wahrend das freie Zins-
niveau um 3 Prozent herum pendelt, wird der Geldbedarf der Basisindustrien
weiterhin zu 2 Prozent gedeckt. Bei der seit Kriegsende eingetretenen Geld-
verknappung hat man die Zinssitze nicht generell erhoht, sondern die Priori-
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titsindustrien erhalten die benotigten Kapitalien zu den bisherigen billigen
Zinssitzen. Entsprechend ist die Regelung fiir die Finanzierung des Woh-
nungsbaus. Der soziale Wohnungsbau erhalt weiterhin Anleihen zum Zins-
full von 2 Prozent, wiahrend der private Hausbau die neuen hoheren Zins-
sdtze zu bezahlen hat. An Stelle der fritheren, nichtdiskriminierenden Politik
des billigen Geldes ist damit eine Differenzierung der Zinshohe je nach der
sozialen Dringlichkeit der Kreditgesuche getreten.

Wie der Leser selbst festgestellt haben wird, handelt es sich bei den
Prioritatsbherechtigten entweder um nationalisierte oder vor der Nationali-
sierung stehende Industrien. Es leuchtet ohne weiteres ein, dal}, wenn der
Staat eine Industrie in diesem Ausmal} bevorzugt, er weitgehende Kontroll-
rechte besitzen muf}, sowohl was die allgemeine Geschiftspolitik als was die
Preisgestaltung betrifft. Nur wenn Gewihr besteht, dall die zur Verfiigung
gestellten Mittel im Interesse der Gesamtwirtschaft und nicht in dem einer
kleinen Interessengruppe verwendet werden, kann die Regierung die Ver-
antwortung fiir eine solche Begiinstigung tibernehmen. Wie die vor und wih-
rend des Krieges im Transportwesen und den Kohlengruben gemachten Er-
fahrungen gezeigt haben, ist fiir die Basisindustrien die Nationalisierung die
geeignetste, rationellste und am wenigsten biirokratische Form der Kontrolle.
Eine «dual control», wobei die Geschéftsleitung Weisungen sowohl von den
Aktiondren wie von Verwaltungsstellen entgegenzunehmen hat und die
beiden Ansichten sich oft widersprechen, ist keine ideale Losung.

b) Arbeitslenkung

Der allgemeine Arbeitermangel sowie die besondere Knappheit der
Arbeitskrifte in den Schliisselindustrien haben dazu gefiihrt, dall auch auf
dem Arbeitsmarkt Prioritdten festgesetzt werden multen. Allerdings kennt
England seit der Demobilisierung der Bevin-Boys keine positive Arbeits-
lenkung mehr, sondern nur eine negative. Niemand wird gezwungen, einen
Arbeitsplatz zu verlassen oder eine bestimmte Stelle anzutreten, sondern es
werden lediglich gewisse Unternehmensarten als gesperrt erklédrt fiir mann-
liche Arbeitskrafte bis zu 48 Jahren. Wer bereits in einer solchen Industrie
arbeitet, kann weiterhin dort bleiben. Kiindet er aber oder wird ihm ge-
kiindigt, so hat er sich einen neuen Arbeitsplatz in einer der als landes-
wichtig (essential) angesehenen Industrien zu suchen. Da auch die Export-
industrien dazu gerechnet werden, ist die zur Verfiigung stehende Auswahl
sehr groB, so dal die Arbeiter sich durch diese Art der Arbeitslenkung nicht
behindert fithlen. Ich war in einigen Versammlungen zugegen, wo der
Redner auf die Arbeitslenkung zu sprechen kam, aber nie fiel irgendeine Be-
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merkung aus dem Publikum oder zeigte sich sonstwie Erregung. Die ganze
Regelung beruht auf einer Berechnung des Arbeitsministeriums iiber die
Hiufigkeit der Stellenwechsel. Da Wechsel iiberraschend oft vorgenommen
werden, glaubt man mit dieser negativen Lenkung auskommen zu kénnen.
Dadurch, da man nur die méannlichen Arbeitskrifte bis zum Alter von 48
Jahren einbezogen hat, will man besonders den Handel veranlassen, weib-
liche und é&ltere mannliche Arbeitnehmer einzustellen, die in den Schliissel-
industrien weniger verwendbar sind. Auch durch die Gestaltung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen sucht man Arbeitskrifte anzuziehen; aber dieser
Methode sind bei der gegenwirtigen Beanspruchung des Produktionsappa-
rates fiir den Wiederaufbau, das Export- und Modernisierungsprogramm
enge Grenzen gezogen.

c) Utility-Waren

DaB in einer Lage, wo die Nachfrage das Angebot iibersteigt, eine bloBe
Preiskontrolle zur Sicherung des Kernbedarfs nicht ausreicht, haben wir
withrend des Krieges auch in der Schweiz erlebt. Bewilligt die Preiskontrolle
eine Profitmarge von 40 Prozent, so ist es fiir einen Unternehmer eintrég-
licher, sagen wir Schuhe in Luxusqualititen statt Gebrauchsqualititen her-
zustellen, weil er bei Herstellung der Luxusqualitét die 40 Prozent von einem
hoheren Total berechnen kann. Zur Sicherung des Massenbedarfs ist es des-
halb notwendig, durch Priorititen direkt in die Produktion einzugreifen,
indem der Staat eine minimale Produktionsquote fiir die Erzeugung von
Giitern des Massenbedarfs festsetzt. Fiir die wichtigsten Warengruppen, wie
Kleider, Schuhe, Mobel, hat deshalb die englische Regierung in ihren Utility-
Verordnungen einen bestimmten Bruchteil der Produktionskapazitit, meist
gegen 80 Prozent, festgesetzt, den jeder Unternehmer fiir die Herstellung
von Waren eines genau vorgeschriebenen Typs verwenden mufl. Als Haupt-
sanktion bei Unterschreitung der Quote ist eine Sperre gewisser Rohstoffe
vorgesehen, was praktisch einer SchlieBung des Betriebs gleichkommt.

Die Utility-Verordnungen bilden das fiir den Konsumenten wichtigste
Stiick der Prioritdtsplanung. Sie schrianken den Besitzer der Produktions-
mittel in seiner Verfiigungsfreiheit ein. Ohne Anderung der Eigentums-
verhaltnisse an den Produktionsmitteln wird dadurch eine-Lenkung der Pro-
duktion nach sozialen Gesichtspunkten erreicht. Die betroffenen Unternehmen
bleiben weiterhin finanziell selbstindig und in der Arbeitsorganisation frei.
Die Kontrolle vollzieht sich ausschlieBlich iiber Quotenvorschriften und Preis-
kontrolle, so dall die Teilsozialisierung der Produktion ohne die Bildung
nationaler Trusts vor sich geht, unter Aufrechterhaltung der Dezentralisation
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der Verantwortung. Der zentrale Apparat besteht, nachdem die Utility-Typen
einmal ausgearbeitet sind, insgesamt aus einigen wenigen Beamten mit sehr
beschriankten Kompetenzen. Das Ganze sieht sehr anders aus als das Bild
einer zentralisierten Planwirtschaft a la Ropke und Hayek.

Typisch englisch ist, da es (nach Auskunft des Board of Trade) keine
offizielle oder in einem offiziellen Organ veroffentlichte systematische Dar-
stellung der Utility-Politik gibt. Es sind wohl Berichte iiber die Durchfiihrung

_einzelner Utility-Verordnungen vorhanden, aber eine Darlegung der Grund-
ziige fehlt. Ohne dall man viel theoretisiert hitte, hat sich das Utility-System
wihrend der Kriegszeit entwickelt und ist heute eine der Selbstverstindlich-
keiten des englischen Lebens. Die Utility-Verordnungen sind eines der frap-
pantesten modernen Beispiele fiir Karl Renners These, dall unter Bei-
behaltung der bisherigen Rechtsform die soziale Funktion eines Rechts-
instituts sich verdndern kann. Ohne dall an der duBern Rechtsform sich
etwas gedndert hitte, hat das kapitalistische Privateigentum an den Produk-
tionsmitteln durch die Utility-Verordnungen sozialisierte Funktionen auszu-
tiben begonnen. Gewill hat diese Form der Wirtschaftsbheeinflussung ihre
Grenzen, aber fiir die Sphire der Konsumgiiterindustrien scheint sie mir
ideal zu sein. Sie auferlegt dem Unternehmer Schranken im Interesse der
Massen, ohne doch den privaten Experimentierspielraum aufzuheben.

Von seinem urspriinglichen Anwendungsgebiet aus wurde das Utility-
Prinzip auch auf den Wohnungsbau in einer den Verhiltnissen angepaBten
Variation iibertragen. Auch hier wissen wir ja aus schweizerischer Erfah-
rung zur Geniige, dal} durch Mietzinskontrolle und Mietzinszuschiisse kein
Wohnraum geschaffen wird. Uberldt man es dem freien Spiel von Angebot
und Nachfrage, was gebaut werden soll, so steht der weniger Bemittelte zu-
hinterst in der Schlange. Um dem abzuhelfen, hat die Labourregierung ver-
fiigt, dal} vier Fiinftel aller neuen Wohnbauten Wohnungen fir die Gruppen
mit niedern Einkommen sein miissen. Zugleich wurden alle Reparaturen,
deren Kosten fiinf Pfund tbersteigen, als bewilligungspflichtig erkldrt, um
zu verhindern, da} die knappen Baumaterialien und Arbeitskrifte zur Repa-
ratur nicht prioritétsberechtigter Bauten verwendet und so der globale Ver-
teilungsschliissel entwertet wiirde. Die Kontrolle wurde dadurch erleichtert,
daB der soziale Wohnungsbau in den Hénden der Gemeinden monopolisiert
wurde. Wiederum blieben die Bauunternehmen in privaten Handen, wéhrend
die Produktion weitgehend sozialisiert wurde. Der Baumeister wird wieder
auf die Ausiibung seiner eigentlichen Funktion beschrankt. Er fiihrt gestellte
Bauaufgaben durch, produziert aber nicht mehr in spekulativer Weise fiir
einen offenen Markt.
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