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reichender Klarheit umschrieben ist. Artikel 4 dieses Gesetzes stipuliert, daB}
die Verantwortlichkeit durch Vergehen in der Amtsfithrung, durch Uber-
tretung der Bundesverfassung, der Bundesgesetze oder Reglemente begriin-
det wird. Artikel 5 gibt an, dafl die Verantwortlichkeit disziplinarische Ver-
figungen, Zivilklage und Kriminalklage zur Folge haben kann. Fiir die Ein-
leitung solcher Straf- und Zivilklagen ist die Bundesversammlung zustindig.

Es ergibt sich daraus, dall die gegenwirtig in Gang befindliche militir-
gerichtliche Untersuchung nichi den einzigen Rechitsweg darstellt, der mit
Hinblick auf die Explosionen von Dailly und Blausee-Mitholz beschritten
werden kann.

Die sozialdemokratische Fraktion behalt sich vor, nach Abschlufl der noch
pendenten Untersuchung und nach Einsicht in ihre Ergebnisse die Frage zu
prifen, ob und in welchem Umfang von den Maglichkeiten, die im Verant-

wortlichkeitsgesetz enthalten sind, Gebrauch gemacht werden soll.

A. TH.FELLET

Die Erforschung der dffentlichen Meinung
in England

Obschon das Wesen der Gallup-Umfragen und ihr Verfahren auch hierzulande
in seinen Grundziigen bekannt ist, kann die gelegentliche Mitieilung neuverer Er-
gebnisse niitzlich sein, fehlt uns leider doch noch jene intelligente Einrichtung zur
Erfragung der oifentlichen Meinung in politischen Angelegenheiten. Das ist um so
seltsamer, als gerade in unserer Referendumsdemokratie die Politiker aller Rich-
tungen ein ganz besonderes Interesse daran haben sollten, iiher die Stimmung im
Volke zuverldssig unterrichtet zu sein, statt sie bloB vage, gefiihlsmiBig aus dem
Gesichtswinkel einseitiger Eriahrungen und Beobachtungen im Kreise ihrer Partei-
freunde zu sehen, auf die sich ja ihr personlicher Umgang meist beschrinkt. Eine
ganze Reihe verwerfender Volksentscheide der letzten Jahre, die unerwarteterweise
den einhellig oder doch entschieden mehrheitlichen Parteiparolen krall widerspra-
chen, konnten als Beispiel angelihrt werden.

Manche Niederlage wiirden sich unsere Regierungen und Rite in Gemeinden,
Kantonen und Bund erspart haben, wenn sie die wahrscheinliche Haltung des Sou-
verdns zuverlissiger hdtten im voraus abschitzen konnen. Manche sehr empfindliche
Verzogerungen, wie sie durch die nochmalige Ausarbeitung und Beratung neuer
Vorlagen entstanden, hitten dadurch vermieden werden konnen, ebenso betricht-
liche Ausgaben fir den amtlichen Wahlapparat wie fiir den Abstimmungskampf
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der Parteien — Ausgaben, denen gegeniiber die Kosten eines schweizerischen Gallup-
Institutes bestimmt eine Bagatelle wiren’.

Diese Erwigungen rechtfertigen wohl den Hinweis auf eine Veroffentlichung,
die das British Institute of Public Opinion unlingst in «News Chronicle> machte.
Seit dem Jahre 1943 fiihrte es regelmiBig «Gallup Polls» iiber die Volksmeinung
in Grofbritannien durch, und deren Ergebnisse wurden wiederholt in verhliiffender
Weise durch die nachfolgenden Ereignisse bestidtigt. So stellten sie zum Beispiel
eine zutreffende Prognose fiir die allgemeinen Parlamentswahlen vom Juli 1945 auf,

welche Labour zur Regierung brachte, und zwar lautete ihre Vorhersage:

Labour Konservative Liberale andere
in Prozenten

im Juni 1945 47 41 104 1%
gegeniiber dem tatsiichlichen Wahl-

ergebnis im Juli 48 40 9 3
Weitere Gallup-Umfragen zeitigten
im Januar 1946 52% 33% 11 3
im Mirz 1947 44 44 10 2
im September 1947 10 44 % 11 4%

Die Zahlen deuten an, wie man zu den betreffenden Zeitpunkten gestimmt
haben wiirde, wenn Wahlen gewesen wiren. Der seit Miarz 1947 sichthar werdende
Umschwung zugunsten der Konservativen hat sich dann in den Gemeindewahlen
vom November 1947 vollkommen durchgesetzt. Im einzelnen lassen die Gallup-
Ergebnisse erkennen, dafl er hauptsichlich durch die weiblichen Stimmen verursacht
wurde. Dasselbe bestiitigien iibrigens, unabhingig von diesen Feststellungen, ver-
schiedene Zeitungskommentare zu den Gemeindewahlen mit der Begriindung: die
Frauen, welche die Mehrheit der Wahlberechtigten, zugleich aber auch ihren am
wenigsten politisch erzogenen Teil bilden, hitten den Rechtsrutsch bei den Wahlen
herbeigefithrt durch ihre dilettantisch unsachliche Reaktion auf gewisse Mi3stinde
der Lebensmittelversorgung; durch eine blind gefiithlsmiBlige Welle des Unmutes
hiitten sie gegen Labour gestimmt, obwohl die Regierungspartei gewill nicht an der
kriegsmiBig bedingten Verknappung der Lebensmittelversorgung schuld gewesen sei.

In den letzten Kriegsjahren war deutlich wachsende Neigung fiir die Arbeiter-
partei vorhanden; doch seit Januar 1946 verlor sie betrichtlich an Popularitit, und
im Sommer 1947 fiel ihre Chance sogar unter die ihrer konservativen Gegner.

Trotz der zunehmend kritischen Haltung gegeniiber der Regierung wird jedoch
deren Riicktritt auch jetzt noch nicht von der Mehrheit gewiinscht. Im September
wurde gefragt: «Meinen Sie, dafl die Labourregierung bleiben solle bis 1950, oder

1 Wir glauben immerhin darauf hinweisen zu miissen, daB} die Organisation eines
Gallup-Instituts in der Schweiz mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden wire.
infolge der féderalistischen Struktur und der komplizierten geschichtlichen Ent-
wicklung des Landes haben wir es mit ideologischen Uberschneidungen und Durch-
dringungen zu tun, deren Er{assung auf je 1000 Einwohner einer griferen Anzahl
von Befragungen bedarf als bei den meisten andern Nationen. Die Kosien eines
Gallup-Polls in der Eidgenossenschaft wiren, zum mindesten bei gewissen Problemen,
auf den Kopf der Bevolkerung berechnet, wesentlich hoher als in England oder in

Amerika. V.G.
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sollte sie in naher Zukunft zuriicktreten und neue Parlamentswahlen ausschreiben?»
Von den Antworten lauteten 52 Prozent fiir «bleiben», 42 Prozent fiir «abgehen»,
6 Prozent «ich weifl nicht». Der anscheinende Widerspruch dieser Antworten gegen
die im Diagramm dargestellten erkldrt sich aus den Antworten auf die niichste
Frage: «Welche Art Regierung scheint Thnen augenblicklich die beste fiir das Land?»
37 Prozent sagten: Labour, 31 Prozent: Konservative, 20 Prozent: National, 6 Pro-
zent Liberal, 6 Prozent: «Ich weill nicht.» Aus alledem schliel3t das British Institute
of Public Opinion auf ansehnliche Neigung fiir eine «nationale» Koalitionsregierung.

Soll aber nun Attlee Premierminister bleiben oder einem andern Labourmanne
Platz machen? Von je hundert Befragten waren 46 fir bhleiben, 41 fiir Riicktritt,
13 hatten keine Meinung. Sogar unter den Anhingern der Arbeiterpartei waren
nur 58 Prozent f{iir das Verbleiben Attles im Amte.

In keinem Augenblicke konnte sich Attlee der Volkstimlichkeit seines Vor-
gingers erfreuen, auch nicht in seiner giinstigsten Zeit unmittelbar nach den
Wahlen von 1945.

Zweimal stieg die Sympathiekurve fiir die Labourregierung ein wenig an. Das
British Institute bringt diese Erhchungen in Zusammenhang mit der Brotratio-
nierung und mit dem «Tabaksteuer»-Budget; es zeige sich hier, dafi das Publikum
starke MaBlnahmen in Krisenzeiten zu schitzen wisse.

Die Griinde, weshalb nun aber das Vertrauen in die Regierung nachgelassen
habe. suchte die Erhebung vom September 1947 zu erfassen durch die Frage:
«Glauben Sie, dall unsere gegenwirtige Wirtschaftskrise zwangsliufig kommen
mulite, oder hidtte die Regierung sie vermeiden konnen?» Fiir 60 Prozent der Be-
fragten wire sie nicht vermeidbar gewesen, fiir 31 Prozent doch. (9 Prozent
wagten keine Meinung.) Die Mehrheit bewies mithin einen achtungswerten Sinn
fir Fairness. - - Etwas kritischer werden die tatsichlichen Mallnahmen der Re-
gierung beurteilt. Nur 44 Prozent trauen ihr zu, sie wisse, was sie tut; 49 Prozent
aber glauben, daB sie einfach fortwurstle. Immerhin meinen blol 38 Prozent, dal}
eine konservative Regierung sich besser aus der Affire gezogen haben wiirde, etwa
weil sie mehr Erfahrung im Regieren besitze (12 Prozent), oder (10 Prozent) indem
sie die Wirtschaft kriaftiger angekurbelt, die Staatseingriffe vermindert, beziehungs-
weise die Nationalisierung verhindert hitte. Die 34 Prozent der den Konservativen
unginstigen Stimmen versicherten iiberwiegend (24 Prozent aller Befragten), dall
die Tories nichts Durchgreifendes getan und nicht mehr Erfolg als die gegenwiirtige
Regierung gehabt haben wiirden. Weitere 9 Prozent befiirchten von einer konser-
vativen Regierung Beschneidung der Sozialleistungen oder hohere Arbeitslosigkeit.

Damit sich das Bild des Erhebungsverfahrens runde, seien die weiteren Fragen
der September-Enquéte noch kurz erwihnt. Fir die Beibehaltung der Militirpflicht
sprachen sich 54 Prozent aus, gegen sie 37 Prozent. Der Umfang des Riistungsauf-
wandes erschien 41 Prozent angemessen, 28 Prozent ubertrieben, 18 Prozent zu
klein, 13 Prozent waren unentschieden. — Die durch die Krise veranlafite Ein-
schrinkung des staatlichen Wohnungsbauprogramms erkldrten 55 Prozent als un-
notig, 32 Prozent als notwendig. — 66 Prozent waren gegen die Einsparung von
Nahrungsmitteln, die 27 Prozent Ja-Sager wiinschten sie durch gerechtere Ver-
teilung, durch Einschrinkung der Luxuskost und der Hotelbelieferung verwirklicht

zu sehen.
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Die Nationalisierungen schienen nur 26 Prozent im richtigen Tempo erfolgt,
51 Prozent zu schnell, 9 Prozent zu langsam (14 Prozent unentschieden). In ihrer
allgemeinen Haltung wurde die Politik der Labourregierung beurteilt: als zu sozia-
listisch von 42 Prozent, nicht sozialistisch genug von 15, grade recht von 30 Prozent
(13 Prozent unentschieden). Die auBenpolitischen Fragen betrafen die Fortdauer
der Besetzung in Deutschland (60 Prozent ja) und die Haltung der Regierung
gegeniiber den Vereinigten Staaten und RuBland (Zustimmung je 33 Prozent). Darf
es als Wirkung besonnener Zuriickhaltung gewertet werden, daB sich 33 beziehungs-
weise gar 41 Prozent der Befragten kein Urteil in diesen heiklen Angelegenhaiten
zutrauten?

Die Umfrage hat auch die Begriindung der einzelnen Stellungnahmen erfaBt.
Darauf kann hier nicht auch noch eingegangen werden. Es muB geniigen, wieder
einmal an einem Beispiele gezeigt zu haben, wie die Gallup Polls arbeiten. Hoffent-
lich regt das von neuem an, daBl auch wir in der Schweiz uns entschlossen mit dem
Gedanken befassen, ein dhnliches Institut zur neutralen Erforschung der politischen
Meinung des Volkes endlich zu verwirklichen, wie es auf wirtschaftlichem Gebiete
bereits seit Jahren in der Ziircher Gesellschaft fiir Marktforschung besteht und an-
scheinend zur Zufriedenheit seiner opferwilligen Interessenten arbeitet. Was sich
hier fiir die Wirtschaftsfithrer und jenseits unserer Grenzen in verschiedenen Lin-
dern auch fir die Staatsminner und Politiker als niitzlich und fruchtbar erwiesen
hat, diirfte ebenso den schweizerischen Magistraten, Parlamentariern und Partei-
fithrern wertvolle Hilfe bieten.

Kleine Ausland-Nachrichten

«Im Stil des Dollar-Faschismus»

Der Finanzmagnat Rockefeller hat in Amerika aus einem ihm gehorenden
Grundstiick ein Areal fiir den Neubau der UNO zur Verfiigung gestellt. Seine gro8-
ziigige Schenkung hat sich als sehr lohnende Bodenspekulation erwiesen, da das um-
liegende ‘Gelinde, welches er fiir sich zuriickbehielt, nun — mit Hinblick auf die
Nachbarschaft der UNO — eine Wertsteigerung um etwa 300 Prozent erfahren hat.

Der beriihmte amerikanische Architekt Frank Lloyd Wright ist von der eng-
lischen Zeitschrift «The Architects’ Journal» aufgefordert worden, seine Meinung
iiber das Projekt des neuen Sitzes der UNO zu iduBern. Er telegraphierte felgende
Antwort:

«Zusammenarbeit hat der Architektur noch nie gut getan. Es ist besser, wenn
jeder Architekt fiir sich allein arbeitet. Das Komitee, welches die Pline fiir den
Sitz der UNO entworfen hat, hat ein unheilvolles Weltmachtsymbol (a sinister
emblem for world power) hervorgebracht: ein ungeheuerliches, kommerzialisiertes
Grabdenkmal fir den Kirchhof des Friedens. Auf diesem Grabdenkmal hat sich die
UNO im Stil des Dollar-Faschismus verewigt, obwohl sie sich antifaschistisch nennt.
Ist es notig, daBl dieser Bau, wie der ganze Bauplatz der UNO, nichts anderes sein
mul} als eine kommerzielle Transaktion im Rahmen dieses internationalen Ge-
schiftes?»

Zusammensetzung des Kirchenrates von Holstein

Aus zuverlissiger Quelle erfahren wir, daB der evangelische Kirchenrat von
Holstein (Land Schleswig-Holstein) gegenwirtig (Mirz 1948) folgende Zusammen-
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