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deutsche Justiz ihre Aufgabe, eine demokratische Republik aufzubauen und
zu schiitzen, nicht erfiillt. Damals wurden die Morde an Rosa Luxemburg,
Liebknecht, Rathenau, Erzberger, Pasche und andern nicht verfolgt. Damals
wurden Beschimpfungen der Republik nicht oder nur ungeniigend gesiihnt.
Der Reichskanzler Marx erklirte, dal er sich bei Beschimpfungen von natio-
nalistischer Seite nicht an die deutschen Gerichte wende, weil er dort doch
keinen geniigenden Schutz erhalte. Damals hat die deutsche Justiz ihren
Teil dazu beigetragen, die demokratische Republik zu untergraben und zu
stiirzen.

Es hat den Anschein, daB sich dasselbe jetzt wiederholt.

KARL H MULLER

Die neue deutsche Gewerkschafisbewegung

in den westlichen Zonen

Berlin, im Februar 1948.

Eine objektive Wiirdigung der neuen deutschen Gewerkschaftshewegung ist zur-
zeit noch auBerordentlich schwierig. Vor allem gilt es zu untersuchen, ob und in-
wieweit die deutschen Gewerkschaften gegenwirtig iiberhaupt in der Lage sind, den
ihnen gestellten traditionellen gewerkschaftlichen Aufgaben — Verbesserung der
Lohn- und Arbeitshedingungen — gerecht zu werden.

1928 bildeten die freien (sozialistischen) deutschen Gewerkschaften mit rund
5% Millionen Mitgliedern die (von RuBland abgesehen) zahlenmiBig stirkste ge-
werkschaftliche Organisation der Welt. Schon ein Jahr spiter, nach dem Ausbruch
der groBen Wirtschaftskrise, trat jedoch ihre innere Schwiche klar zutage. Sie
waren aullerstande, den immer schirfer werdenden Lohnabbau und die sich hiu-
fenden reaktioniren Notverordnungen zu verhindern. Mit dieser Feststellung soll
jedoch keine einseitige Schuldfrage aufgeworfen werden. Es ist hierbei vor allem
zu beriicksichtigen, daBB 1928 trotz der imposanten Mitgliederzahl nur knapp ein
Drittel aller Berufstitigen gewerkschaftlich organisiert war und mit der Verschir-
fung der Wirtschafiskrise ein rapider Mitgliederschwund eintrat. Ferner zeigte sich,
daBl auch die zahlreichen forcierten Aktionen (Teilstreiks, Demonstrationen usw.)
der kommunistischen RGO (Revolutiondre Gewerkschaftsopposition) zum Millerfolg
verurteilt waren und letzten Endes nur zur Zersetzung der inneren Geschlossenheit
der Gewerkschaften und zur Schwichung ihrer Schlagkraft beitrugen. Fiir das
Scheitern der deutschen Gewerkschaftshewegung ist in erster Linie die zunehmende
Passivitit und Resignation der deutschen Arbeiterschaft in ihrer iiberwiegenden
Mehrheit wihrend der entscheidenden Jahre von 1929 bis 1933 verantwortlich. Die
Untersuchung der Ursachen fiir diesen sonderbaren Sachverhalt ist jedoch eine Auf-
gabe, die sich nur im Rahmen einer Analyse der allgemeinen historisch-soziolo-
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gischen Gesamtentwicklung losen 1it. Die vorliegende Betrachtung muB sich daher
darauf beschrinken, als weitere Tatsachen festzustellen, dall die deutsche Gewerk-
schaftsfithrung bereits 1932 in Anbetracht von sechs Millionen Arbeitslosen, des
Vorhandenseins nationalsozialistischer Betriebszellen, terroristischer Sturmabtei-
lungen (SA) und nicht zuletzt der «Technischen Nothilfe» einen Generalstreik gegen
Hitler von vornherein fiir aussichtslos hielt. Nach Hitlers Machtergreifung fehlte es,
neben Massenverhaftungen fithrender Gewerkschafter, leider auch nicht an ver-
einzelten Loyalititsbekundungen. Auf das beschimende Schauspiel des pomphaft be-
gangenen «Tages der Deutschen Arbeit» am 1. Mai 1933 folgte einen Tag spiter die
Beschlagnahme und Enteignung der gesamten gewerkschaftlichen Einrichtungen.

Eine illegale Gewerkschaftsbewegung im eigentlichen Sinne gab es wihrend der
zwolf Hitlerjahre nicht. Die Untergrundtitigkeit beschrinkte sich im wesentlichen
auf die Aufrechterhaltung des inneren Zusammenhalts der alten Gewerkschafts-
funktionire, der sich allerdings weit enger und dauerhafter erwies als der der
meisten illegalen politischen Organisationen. Diesem Umstand ist es vor allem zuzu-
schreiben, daf3 die deutschen Gewerkschaften nach dem Zusammenbruch des Hitler-
regimes iiberraschend schnell den Neuaufbau ihrer Organisation durchfiihren
konnten. So gibt es heute in den drei Westzonen bereits wieder rund drei Mil-
lionen eingetragene Mitglieder; der FDGB (Freier deutscher Gewerkschaftsbund)
der russischen Zone weist sogar einen Mitgliederbestand von iiber fiinf Millionen
(bei rund acht Millionen Berufstitigen) aus, wobei jedoch zu bedenken ist, daB es
sich dabei nicht durchweg um «echte» Beitritte handelt. In noch stirkerem MaBe
als vor 1933 wird man sich aber heute davor hiiten miissen, das wirkliche Gewicht
der deutschen Gewerkschaftshewegung nach der Zahl ihrer Mitglieder zu bewerten.

In den drei westlichen Zonen erfolgte der gewerkschaftliche Wiederaufbau
grundsitzlich von unten, also vom einzelnen Betrieb her. Der Zusammenschlu3 zu
groBBeren Verbinden vollzog sich iiberall ohne jede Behinderung, teilweise sogar
unter Forderung durch die Besetzungsmichte. (Die Riickgabe des von den Nazi
geraubten gewerkschaftlichen Besitzes an die rechtmiBigen Eigentumer lifit leider
noch immer auf sich warten. Dies diirfte aber weniger am schlechten Willen der
allierten Behorde liegen, als vielmehr an den verwickelten biirokratischen Ver-
ordnungen, denen zufolge die seinerzeit von der «Deutschen Arbeitsfronts an-
geeigneten gewerkschaftlichen Einrichtungen nunmehr als Nazieigentum betrachtet
und entsprechend behandelt werden.) In der britischen Zone ist der Konzentrations-
prozell bis zur Bildung einer einheitlichen und umfassenden Gewerkschaftsorgani-
sation, des «Deutschen Gewerkschaftsbundes» (DGB) gediehen; in der franzosischen
Zone bahnt sich eine dhnliche Entwicklung an, wihrend in der amerikanischen Zone
der ZusammenschluB bisher noch auf die einzelnen Linder beschrinkt blieb. Die
wirtschaftliche Vereinigung der beiden angelsichsisch-verwalteten Zonen lifit jedoch
in Kiirze die Errichtung eines bizonalen Gesamtverbandes erwarten, der durch ein
bereits bestehendes gemeinsames Sekretariat der Gewerkschaftsbiinde der beiden
Zonen griindlich vorbereitet worden ist. Trotz grofiten Anstrengungen von seiten
der sozialistisch orientierten Gewerkschafter scheint das zurzeit erreichte Ziel einer
politisch einheitlichen Gewerkschaftshewegung auf die Dauer nicht zu halten zu sein.
In Siiddeutschland, im Ruhrgebiet und vor allem in der franzésischen Zone mehren
sich, unterstiitzt von der Christlichen Gewerkschaftsinternationale in Utrecht, die
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Bestrebungen zu einer Neugrindung der christlichen Gewerkschaften. Es ist haupt-
sichlich der regional verschieden starke kommunistische EinfluB in den Gewerk-
schaften, der den christlichen Gruppen als Argument fiir die beabsichtigte Spaltung
dient.

Es liegt in der Natur der gegenwirtigen wirtschaftlichen und politischen Ver-
hiltnisse in Deutschland begriindet, dall die neuen Gewerkschaften nicht die Ak-
tivitit entfalten konnen, die ihnen eigentlich zukommt. Lohn- und Preisstopp,
Rationierungs- und Kontingentierungssysteme, die in jeder Zone bestehende, mehr
oder weniger groBle Unklarheit iiber die wirkliche Zustindigkeit der deutschen Be-
horden verhindern (neben dem durch Krieg, Demontagen, Wihrungsverfall usw.
verursachten Chaos) die Heraushildung einer klaren Linie fiir das gewerkschaftliche
Handeln. Das bedeutet allerdings nicht, daB die neuen Gewerkschaften in der
kurzen Zeit ihres Bestehens keine allgemeinen und vor allem keine besonderen
(einzelbetrieblichen) Erfolge aufzuweisen hidtten. Ganz im Gegenteil. Zahlreiche
neue, giinstigere Lohn- und Tarifabschlisse konnten getiatigt werden, die zunichst
gutachtliche Mitarbeit der Gewerkschaften bei den bizonalen Wirtschaftshehorden
ist gesichert, bei manchen Aktiengesellschaften, so zum Beispiel in den ausgeglie-
derten Stahlwerken fritherer Konzerne, sind die Aufsichtsrite parititisch besetzt,
in vielen Unternehmungen haben die Betriebsrite weitgehendes Mitbestimmungs-
recht nicht nur in Personalfragen, sondern auch in bezug auf das Produktionspro-
gramm, die Einsicht in die Betriebsbilanz usw. erlangt. Diese zum Teil erstaun-
lichen Erfolge miissen jedoch auf ihren realen Wert zuriickgeschraubt werden,

wenn man der Gefahr, in verhangnisvolle Illusionen zu verfallen, entgehen will.

Die deutsche Wirtschaft befindet sich noch immer in jenem seltsamen Zwitter-
zustand, bei dem sich ein Teil der wirtschaftlichen Titigkeit in behordlich streng
geregelten Bahnen abspielt, wihrend der andere, und zwar sowohl auf dem Gebiete
der Produktion, wie dem der Distribution und der Konsumtion, seine eigenen
«freien» Wege geht. Es handelt sich dabei nicht mehr um Schwarzhandel im iib-
lichen Sinne. Die jahrelange Dauer dieser anormalen Verhilinisse hat dazu gefiihrt,
daf} sich neben oder besser: gegeniiber dem verwickelten behordlichen Rationierungs-
und Kontingentierungsapparat ein mindestens ebenso hochkompliziertes, auf «Kom-
pensation» und Naturallohn beruhendes System herausgebildet hat. Dieses war um so
leichter zu verwirklichen, als die deutschen Geschiiftsleute auf eine jahrzehntelange
Erfahrung in der Umgehung von umfangreichen Behordenvorschriften zuriickblicken
(die Devisenbewirtschaftung setzte bereits Anfang der dreiBiger Jahre ein, die Roh-
stoffkontingentierung um 1934 usw.). Mit bekannter deutscher Griindlichkeit ist im
Laufe der letzten Jahre ein kunstvoller, von ungeschriebenen Gesetzen regierter
Wirtschaftsmechanismus geschaffen worden, der, was immer man gegen ihn ein-
wenden mag, einen erheblichen Teil des notwendigen sozialokonomischen Kreislaufs
in Gang hilt. Weil er einer (vom Standpunkt der kapitalistischen GesetzmiiBigkeit
aus gesehen) echten Notwendigkeit entsprungen ist, erweisen sich alle noch so fein
gesponnenen Kontrollmalnahmen der Obrigkeit als machtlos. Die aus dem Zwang
zur Selbsthilfe geborene Solidaritdt zwischen Unternehmern, Arbeitern und Bauern
ist stirker als der umstindliche Behordenapparat, der bis zu einem gewissen Grade
selbst in das illegale Wirtschaftsgetriebe hineingezogen wird.

Im vorliegenden Zusammenhang interessiert vor allem die Auswirkung dieser
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Verhiltnisse auf den Arbeitsmarkt. Es gehort zu den seltsamsten Widerspriichen
der heutigen deutschen Wirtschaft, dal} trotz dem geringen Produktionsniveau ein
auBerordentlicher Mangel an Arbeitskriften herrscht. Mit den Kriegsverlusten und
anderen Kriegsfolgen allein 1dBt sich dieser Zustand nicht befriedigend erkliren,
und je tiefer die obenerwihnte Aufspaltung und Zerriittung des Wirtschaftslebens
fortschreitet, desto mehr enthiillt sich die statistisch festgestellie «Vollbeschif-
tigung» als Fiktion. Mit rund zwolf Millionen gezihlten Erwerbstitigen in den drei
westlichen Zonen ist der Vorkriegsstand bereits iiberschritten, wihrend der Pro-
duktionsumfang erst durchschnittlich einen Drittel der alten Hohe erreicht hat. Der
auf rund 50 Prozent geschitzte Leistungsausfall in der Industrie erklirt zwar im
grofen und ganzen die Differenz zwischen Arbeitsaufwand und Produktionsergebnis,
gibt aber keinen Aufschlul} iiber die konkreten Ursachen der Produktivititsver-
minderung. Letzten Endes sind natiirlich die allgemeinen schlechten Lebensbedin-
gungen dafiir verantwortlich., Bei niherem Zusehen zeigt sich jedoch, dafi noch
eine Reihe von sekundiren Faktoren im Spiele ist, die, auf Abhilfe der primiren
Ursache gerichtet, in ihrer volkswirtschaftlichen Auswirkung zu einer zusiitzlichen
Verschirfung der bestehenden MiBstinde fithren. So ist es zum Beispiel allgemein
iblich, daB die Arbeitnehmer meist mit stillschweigender Billigung der Betriebs-
leitungen oft tagelang der Arbeit fernbleiben, um Lebensmittel und andere mnot-
wendige Dinge zu beschaffen; in vielen Betrieben werden Arbeitskrifte vollig un-
produktiv beschiftigt, weil die Unternehmer wegen der hohen Steuern keinen Wert
darauf legen, ubergroBe Gewinne aufzuweisen; in nicht wenigen Unternehmungen
wird in geheimer Abmachung mit dem Betriebsrat ein Teil des Lohnes in Natural-
leistungen vergiitet, wodurch natiirlich Waren dem allgemeinen Konsum entzogen
und zum Teil dem Schwarzhandel zugefithrt werden; da der Bezug der Lebensmit-
telkarten vom Nachweis einer Beschifltigung abhingig ist, mehren sich die Schein-
arbeitsverhiiltnisse, die eine exakie volkswirtschaftliche Kalkulation behindern; der
Behordenapparat wachst ins Ungemessene und entfremdet viele qualifizierte Ar-
beitskrifte ihren eigentlichen Berufen; und schliefflich ist eine bei vorsichtiger
Schitzung in die Hunderttausende gehende Zahl von Menschen damit beschiftigt,
den weitverzweigten Kompensationsmechanismus (Zement gegen Stahl, Schuhe gegen
Gliithbirnen, Schaufeln gegen Kartoffeln usw.) in Gang zu halten. Wie die «Wirt-
schaftszeitung», Stuttgart, kiirzlich errechnet hat, kommt die Leistung der aus-
gezdahlten 12 Millionen Beschiftigten nicht iiber das hinaus, was 4,4 Millionen «Normal-
arbeitskrifte» hervorbringen konnten. Angesichts dieser Sachlage wiire es wirklich der
Uberlegung wert, ob nicht eine weitgehende Lockerung der Zwangshewirtschaftung
ausprobiert werden sollte. Zurzeit befindet sich jedoch die Biirokratie noch immer
im Vormarsch, und wie das kiirzlich erlassene «Speisekammergesetz», das die
Zwangserfassung nicht nur ins Unertriagliche, sondern auch ins schlechthin Undurch-
fithrbare steigert, zeigt, ist zundchst noch mit einer weiteren Verschirfung des ein-
geschlagenen Kurses zu rechnen.

Solange dieser Zustand andauert, wird sich die praktisch bestehende materielle
Interessengemeinschaft zwischen Unternehmern, Arbeitern und Bauern, trotz gegen-
seitigen Beschuldigungen und Vorwiirfen, noch vertiefen. Es ist kein Zufall, daB} die
letzten Massenstreiks nicht gegen die Unternehmer und fiir hohere Lohne, sondern
gegen die Regierungen, das heiit in letzter Instanz gegen die Besetzungsmichte, und
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fiir bessere allsemeine Lebensbedingungen gefithrt worden sind. Bis zu welchem
Grade rein agitatorische Absichten der Kommunisten das Zustandekommen dieser
Streiks beeinfluBt haben, mull dahingestelit bleiben. Die vorliegenden Ausfithrungen
sollen vor allem zum Ausdruck bringen, daB} die eigentlichen Aufgaben der Gewerk-
schaften noch in der Zukunft liegen. Eines Tages wird auch in Deutschland wieder
eine feste Wihrung, ein ausgeglichenes Kostengefiige und — grofle Arbeitslosigleit
herrschen. Wann dieser Zeitpunkt eintreten wird, laBt sich wegen der vielen un-
berechenbaren Faktoren, die dabei mitspielen, auch nicht annihernd voraussagen.
Fiir die kunftige deutsche Gewerkschaftspolitik ist es jedoch von grofiter Wichtig-
keit, dal} die augenblicklichen Verhilinisse in ihrer realen Bedeutung nicht iiber-
schiatzt und entsprechende Vorbereitungen fiir die zu erwartende Entwicklung ge-
troffen werden. Je niichterner die Gewerkschaftsfuhrung die jeweilige Lage be-
urteilen wird, desto besser wird sie befihigt sein, mit den auftauchenden Schwierig-
keiten fertig zu werden. Es gibt eine Reihe von erfreulichen Anzeichen, so z. B. die
beachtlichen Ansirengungen zur Heranziehung eines neuen, hochqualifizierten Funk-
tionirnachwuchses aus den Kreisen der Gewerkschaftsjugend, ferner die Errichtung
eines Instituts fiir Wirtschaftswissenschaft, das ein umfassendes Forschungsprogramm
aufgestellt hat, u. 4. m. Weniger positiv muten die auf «unpolitische Haltung» ge-
richteten Tendenzen an, weil sie an der Wirklichkeit offensichtlich vorbeigehen.
Gerade in Deutschland ist und wird die Regelung der Lohn- und Arbeitshedingungen
eine vorwiegend wirtschaftspolitische Angelegenheit sein. Hier liegt die entschei-
dende Aufgabe fiir die neuen deutschen Gewerkschaften: Mittel und Wege zu finden,
um bei den kommenden Auseinandersetzungen iiber die Liquidierung des Nazierbes
mallgeblich beteiligt zu sein, sowie die Krifte heranzubilden, die in der Lage sind,
die Interessen der Arheiterschaft auf den verschiedenen Lebensgebieten tatkriftig
wahrzunehmen.
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