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Sozialistische Monatsschrift

ROTE REVULE

58, Ja lr gong OKTORER 1947 Heft 10

PAUL MEIERHANS

Fragen der Bundesfinanzreform

Auch die offentliche Hand — worunter Bund, Kantone und Gemeinden
verstanden sind — schopft die Mittel zur Finanzierung ihrer Aufgaben aus
dem Volks- oder Nationaleinkommen, entweder auf dem Wege der Erhe-
bungen und Steuern, Gebiihren und Abgaben oder durch die Aufnahme von
Anleihen. Im letzteren Falle wird voriibergehend der laufende Bedarf zum
Teil auch aus dem Volksvermogen gedeckt. Solange der Anteil der offent-
lichen Hand am Volkseinkommen gering ist, das heillit der Staat dem Biirger
von seinem Einkommen nur wenig wegnimmt, kilmmert sich nur ein relativ
kleiner Teil der Bevolkerung um finanzpolitische Fragen. Die Finanzpolitik
bleibt in der Ideen- und Interessensphire einiger Fachleute und Politiker.
Aus dem Zehnten der alten Naturalwirtschaft, der jahrhundertelang fast
widerspruchslos hingenommen wurde, ist in der modernen Geldwirtschaft
eine weit grollere Abgabe an den Staat geworden. Der Kampf um die Steuern
wird zu einer Auseinandersetzung um die Verteilung des Einkommens zwi-
schen Staat und Biirger, vor allem aber auch zu einem Kampf um das Ein-
kommen der Biirger untereinander. Daraus erklart sich ohne weiteres die
Heftigkeit der modernen Steuerkimpfe und die Leidenschaft, mit der sie
ausgefochten werden. Aus dem Polizeistaat der sogenannten liberalen Epoche
ist der komplizierte Sicherheits- und Wohlfahrtsstaat der modernen Zeit
geworden. Dieser Staat befaBit sich zwangsweise und zunehmend mit allen
Fragen des Lebens in der durch die enorme technische Entwicklung immer
enger gewordenen Welt. Dieser moderne Staat verfiigt auch iiber ein ganz

anderes Beamten- und Angestelltenheer, um die ihm zugemuteten Aufgaben
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erfiilllen zu konnen. Das kommt drastisch zum Ausdruck in der Tatsache,
daB in hundert Jahren moderner Eidgenossenschaft die Beamten von einigen
wenigen hundert Képfen im Jahre 1848 bis zum Jahre 1948 auf iiber hundert-
tausend zugenommen haben (Regiebetriebe inbegriffen). Oder finanzpolitisch
gewendet: Aus einem Staat, der schuldenfrei begann und bis zum ersten
Weltkrieg ein Nettovermogen von rund 100 Millionen Franken ansammelte,
ist heute eine Eidgenossenschaft geworden, die eine Schuldenlast von rund
10 Milliarden Franken verzeigt.
*

Die Bundesfinanzreform hat zum Ziele, den Bundeshaushalt, der durch
die Aufwendungen der Kriegsjahre schwer beeintrachtigt worden ist, neu zu
ordnen. Diese Neuordnung erfordert die Schaffung und Sicherstellung des
Rechnungsgleichgewichts und die Tilgung der Bundesschuld. Dabei ist eine
zweckmilige, dem Wesen des Bundesstaates entsprechende Abgrenzung der
Aufgabenbereiche und der Einnahmenquellen zwischen Bund und Kantonen
anzustreben, die der traditionellen Stellung der Kantone und dem Charakter
des Foderativstaates Rechnung trigt. Im Rahmen dieser Neuordnung hitte
auch die Frage eines weiteren Ausbaues des Finanzausgleichs zugunsten der
Wirtschaft schwicherer Kantone einbezogen werden sollen. Auf Ende 1949
laufen die gegenwiartigen, auf aullerordentlichem Recht (Vollmachten, dring-
liche Bundesbeschliisse) beruhenden FiskalmaBnahmen ab. Ohne Inkraft-
setzung einer neuen verfassungsmiBigen Ordnung bis zu diesem Termin
entstinde ein Vakuum und damit auch ein finanzpolitischer Notstand fiir
die Eidgenossenschaft. Aus diesem Grunde ist die Losung der Bundesfinanz-
reform dringend. Sie kann nicht mehr weiter hinausgeschoben werden. Parla-
ment und Volk haben sich in den beiden noch zur Verfiigung stehenden
Jahren 1948 und 1949 iiber das definitive Fiskalrecht des Bundes klar zu
entscheiden. Wenn alles nach dem vorgesehenen Zeitplan geht, wird die
Losung ohne Hast, aber auch ohne weitere Verzogerung auf dem normalen
Wege moglich werden. Der Bundesrat beabsichtigt, den Ridten auf die De-
zembersession 1947 seine Finanzbotschaft mit den Antrigen zur definitiven
Finanzreform zu unterbreiten. Nationalrat und Stinderat bestellen die ent-
sprechenden Kommissionen, so daBl in der Miarz- und Junisession 1948 die
bundesritlichen Antriage durchberaten und die Finanzvorlage definitiv be-
reinigt sein kann. Da eine Reihe von Verfassungsinderungen noétig ist, hat
sich das Volk automatisch zu den Vorschligen auszusprechen. Die Volks-
abstimmung iiber die Bundesfinanzreform ist auf Ende 1948 oder spitestens
anfangs 1949 vorgesehen. Wiirde die erste Vorlage vom Volk verworfen,

das heif3t, erreichte sie das Volk- und Stindemehr nicht, so miil3te sofort eine
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neue Vorlage ausgearbeitet werden, die den referendumspolitischen Erfah-
rungen Rechnung triige. Die Beratungen dieser zweiten Vorlage miillten im
Jahre 1949 so zeitig abgeschlossen sein, dall die zweite Volksabstimmung
Mitte 1949 erfolgen konnte, so dall noch geniigend Zeit bliebe, um die In-
kraftsetzung der neuen Fiskalgesetzgebung verwaltungsrechtlich bis Ende
1949 vorzubereiten. Wiirde die zweite Vorlage auch noch verworfen, so
bliebe voriibergehend nichts anderes iibrig, als Notrecht anzuwenden, was

aullerordentlich zu bedauern, aber vollig unvermeidlich wire.
*

Die vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission hat die zuerst in
Aussicht genommene umfassende Bundesfinanzreform nicht lésen konnen.
Sie muBte darauf verzichten, den Finanzausgleich zwischen den Kantonen
neu zu ordnen, und es war ihr auch nicht moglich, die Neuabgrenzung der
Aufgaben von Bund und Kantonen vorzunehmen. Im wesentlichen beschrin-
ken sich ihre Vorschlige auf die Wiederherstellung des Gleichgewichts der
jihrlichen Voranschlige und auf die Vorschlige zur Tilgung der aufgelau-
fenen Bundesschuld. In ihren Antragen zur Beseitigung der Defizitwirtschaft
des Bundes hat sie keine neuen Wege eingeschlagen. In der Hauptsache wird
die Uberfithrung des bestehenden Fiskalnotrechts in Verfassungsrecht bean-
tragt. Das scheint auf den ersten Blick nicht gerade viel zu sein. Aber es ist
bedeutend mehr, als vermutet wird. Ubrigens 1iBt sich aus der heftigen Aus-
einandersetzung, die bereits iiber die Vorschlige der Experten eingesetzt hat,
ohne weiteres schlieBen, dal} sie einschneidende Neuerungen bringen, so be-
scheiden sich diese Neuerungen vom Standpunkt der wirklichen Neuschop-

fung und fiskalischen Phantasie aus ausnehmen.

*

Die kiinftigen Ausgaben des Bundes konnen mit den bisherigen verfas-
sungsmalligen Steuern nicht gedeckt werden. Das ist eine unbestrittene Tat-
sache. Schon seit langem reichten die verfassungsmiafigen Bundeseinnahmen
nicht aus, um die dem Bund iiberbundenen Aufgaben zu finanzieren. Der
Bund wire auch ohne die Kriegsjahre mit den verfassungsmiligen Steuer-
quellen unfdhig gewesen, einen defizitlosen Haushalt zu fiihren. Die ver-
fassungsmifligen Bundeseinnahmen geniigten seit Jahrzehnten nicht. Des-
halb kam der Bund nicht mehr aus dem Zustand des Fiskalnotrechts heraus.
Die «Provisorien» losten einander jahrzehntelang ab.

Nach der geltenden Verfassung setzten sich die Bundeseinnahmen zu-

sammen aus den Zollen, dem Militarpflichtersatz, den Stempelabgaben, der
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Besteuerung des Biers und des Tabaks und der Besteuerung der gebrannten
Wasser. Die Einnahmen aus der Tabak- und Bierbesteuerung sind kiinftig
der Alters- und Hinterlassenenversicherung reserviert und fallen als Faktoren
fir die Sanierung der Bundesfinanzen nicht mehr in Betracht.

Der Bund hat sich auf dem Wege der Vollmachten und der dringlichen
Bundesbeschliisse aullerordentliche Einnahmen verschafft. Auf Notrecht ba-
sieren die Erhebung der Wehrsteuer, als Fortsetzung des Krisenopfers, die
Verrechnungssteuer, die Warenumsatzsteuer und die Luxussteuer. Daneben
flieBen ihm noch Mittel zu aus den Regiebetrieben, aus Fonds und Ver-
mogensanlagen, vor allem aber auch aus Gebiihren, die als Entschidigung
der Wirtschaft fiir die Unkosten der Verwaltung recht ansehnlich entwickelt
worden sind.

Im Jahre 1946 trugen die verfassungsmiBigen Steuerquellen dem Bund
390 Millionen, die auf Vollmachten beruhenden Steuern aber annihernd
600 Millionen Franken ein. Aus dieser Gegeniiberstellung ist die Bedeutung
der Uberfithrung der auBerordentlichen Steuern in das Verfassungsrecht
klar ersichtlich.

%

Die Experten bemiihten sich in erster Linie, die Ausgaben des Bundes
zu beschrinken. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden die folgenden zwei
Grundsitze aufgestellt:

1. Alle Ausgaben des Bundes sind auf ihre grundsitzliche Berechtigung
und auf ihr Ausmafl hin zu iiberpriifen und soweit als moglich herab-
zusetzen.

2. Der Titigkeitsbereich des Bundes ist iiberall da zu beschrinken, wo
die betreffenden Aufgaben von den Kantonen zweckmaiBiger geleistet
werden konnen.

Die einfachsten und zugleich auch primitivsten Vorschlige zur Sanierung
der Bundesfinanzen bestehen in Ratschligen iiber das Sparen. Von allen
Seiten, die den Steuern iiberhaupt ausweichen wollen, wird der Ruf nach
dem Abbau der Verwaltung erhoben, nach dem «Abbau des Apparates».
Sobald konkrete Vorschlige verlangt werden, das heilt Antrdge, wie, wo
und wieviel eingespart werden solle, versagen die meisten Sparapostel. Jeder
mochte dort sparen, wo er nicht betroffen wird, und jeder lehnt Sparvor-
schlige ab, die seinen Kanton und gar seine Gemeinde tangieren konnten.
Nun ist an dieser Forderung nach dem Sparen das eine richtig, daf} auch
die offentliche Hand keinen Rappen mehr fiir Verwaltungskosten ausgeben
soll, als fiir die zweckmiBlige und rationelle Erfiilllung der dem Staate iiber-

bundenen Aufgaben notig ist. Niemand wird zwei Beamte verlangen, wo die
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Arbeit eines einzigen geniigt. In den meisten Vorschligen wird aber unaus-
gesprochen die Forderung nach einem Abbau der sozialen Leistungen des
Bundes erhoben. Der Bund soll sich zuriickziehen aus allen Gebieten, wo er
eine ausgleichende und soziale Funktion erfiillt. Damit werden meistens auch
Absichten auf Einschrinkung des Beamtenapparates verkniipft, die auf eine
Lihmung der staatlichen Titigkeit iiberhaupt, soweit sie nicht rein polizei-
liche und militirische Funktionen betreffen, hinzielen. Unzweifelhaft kann
der Bund in den Regiebetrieben keine weiteren Personaleinsparungen vor-
nehmen. Er wird im Gegenteil das Personal bei den Bundesbahnen und bei
der PTT vermehren miissen, wenn die gesetzmialligen Anspriiche des Per-
sonals auf Ferien, Urlaub und Einschrinkung der Uberzeit erfiillt sein sollen.
Im eigentlichen Verwaltungsapparat werden sicher da und dort Personal-
verminderungen noch moglich sein. Wir denken da nicht an die Kriegswirt-
schaftsamter, die bis 1950 hoffentlich verschwunden sind, sondern an die
da und dort beklagte Ubersetzung in obern und obersten Beamtenstellen.
Die Finanzexperten haben die moglichen Einsparungen in der Zivilverwal-
tung auf etwas iiber 40 Millionen Franken beziffert, gegeniiber dem Stande
von 1946. Wir glauben nicht an die Verwirklichung dieser an sich wiinschens-

werten Herabsetzung.

*

Eine ganz gewaltige Steigerung der Bundesausgaben ist durch die Er-
hohung des Schuldendienstes erfolgt. Wihrend vor dem Krieg fiir die Ver-
zinsung und Tilgung der Bundesschulden rund 100 Millionen Franken auf-
gewendet werden muften, waren es 1946 331 Millionen Franken. Sofern die
Bundesschuld in den nichsten Jahren nicht weiter anwichst, und sofern
nicht ein groBerer Tilgungsbhetrag in die Rechnung eingestellt werden muB,
diirfte der Schuldendienst in den kommenden Jahren sich um 350 Millionen
Franken bewegen. Die Finanzexperten gingen von der Annahme aus, die im
Zeitpunkt der Erstellung ihres Berichtes berechtigt war, die Verschuldung
des Bundes werde bis 1951 durch neue Defizite in der Verwaltungsrechnung
in den Jahren 1946 bis 1949 um rund 1 Milliarde zunehmen. Heute darf
damit gerechnet werden, daBl es gelingen wird, mit den bisherigen ordent-
lichen und auBlerordentlichen Steuern ohne neue Fehlbetrige auszukommen.
Der Schuldendienst der Eidgenossenschaft wird dadurch gegeniiber den An-
nahmen der Experten um rund 33 Millionen niedriger sein. Aber auch so
verschlingt er einen Viertel der gesamten Einnahmen oder ungefihr das
Total der Einnahmen aus der Warenumsatzsteuer.

*
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GroBle Diskussionen sind um einen andern Ausgabenposten des Bundes
schon in der Expertenkommission gefithrt worden: um die Militdrausgaben.
Im Vorschlag der Experten sind sie auf 250 Millionen in der Ordentlichen
und 50 Millionen in der AuBerordentlichen Rechnung, also mit total 300
Millionen Franken eingesetzt. Das Militirdepartement hat von Anfang an
diesen «Plafond» bekidmpft und erklirt, daf} fiir die Erhaltung unserer mili-
tirischen Abwehrbereitschaft kiinftig mindestens 400 Millionen Franken
notig sein werden. Nach einlidBlicher Erorterung aller in Betracht fallender
Umstinde hat die Expertenkommission aber daran festgehalten, dall fiir
unsere Volkswirtschaft auf die Dauer militirische Aufwendungen, die 300
Millionen Franken im Jahre iiberschreiten, nicht traghar seien. «Eine Mehr-
beanspruchung der Wirtschaft wiirde die Erfiillung anderer lebenswichtiger
Aufgaben verunmoglichen und damit den Volkskérper seiner Widerstands-
kraft vollends berauben.»

An diese gewichtige Feststellung kniipfen die Finanzexperten den Wunsch,
Bundesrat und Bundesversammlung méchten den Weg finden, unsere Landes-
verteidigung mit den finanziellen Moglichkeiten eines Kleinstaates in Ein-
klang zu bringen. Die Experten glauben, daBl Einsparungen sich auch mit
der Reorganisation der Armee, besonders mit der Truppenordnung erzielen
liefen.

Unterdessen hat das Eidgenossische Militirdepartement in einer groflen
Eingabe an den Bundesrat das 300-Millionen-Budget der Experten bekidmpft
und nachzuweisen versucht, dall seine Forderung auf 400 Millionen Franken
kaum geniige, um die militdrische Sicherheit auch in Zukunft zu garantieren.
Der Bundesrat hat einen Kompromill gesucht und einen Vorschlag beraten,
der sich in der Mitte der Auffassung von Experten und Eidgenossischem
Militirdepartement bewegt.

In den meisten Vorschligen zur Bundesfinanzreform wird die Herab-
setzung der Subventionen als wesentliche Voraussetzung jeder Sanierung
verlangt. Natiirlich immer nur der Subventionen «der andern» Volkskreise.
Meist wird iibersehen, daB die Bundessubventionen einen Finanzausgleich
zwischen wirtschaftlich stirkern und schwachen Kantonen bringen. Finanziell
starke Kantone konnen ohne weiteres auf Bundessubventionen verzichten.
Sie werden trotzdem in der Lage sein, ihre Aufgaben zu erfiillen, den
Schwachen und Armen in ihrem Gebiete zu helfen und den sozialen Fort-
schritt sicherzustellen. Ganz anders steht es in Kantonen ohne oder mit
wenig Industrie, ohne oder mit wenig groflen Einkommen und Vermogen, aber
mit einer wirtschaftlich schwachen Bevolkerung. Diese sind gar nicht in der
Lage, mit der Zeit Schritt zu halten, ohne daB sie durch das Mittel der
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Bundessubventionen gestiitzt werden. Der Bund soll nicht fiir unnétige
Zwecke Beitrdage ausrichten und auch nicht an Institutionen, Kantone oder
Gemeinden, welche kraft ihrer eigenen Anstrengungen es wohl vermochten,

ihre Aufgaben ohne Bundeshilfe zu erfiillen.
*

Im Rahmen der SparmafBlnahmen fillt regelmiBig auch die Forderung
nach Einschrinkung der parlamentarischen Ausgabenbefugnisse. Das Parla-
ment wird der Vergeudung der offentlichen Mittel angeklagt, da seine Mit-
glieder aus wahlpolitischen Griinden jeder Forderung, und moge sie noch
so unberechtigt sein, willig nachgeben. Deshalb wird der Vorschlag gemacht,
die Rechte des Parlaments in der Weise einzuschrinken, dall es in finan-
ziellen Angelegenheiten nicht mehr iiber die Antrige des Bundesrates hinaus-
gehen diirfe. Es wird dabei auf das englische Beispiel verwiesen, aber ganz
vergessen, dal} in der parlamentarischen Demockratie die Verhéaltnisse sich
nicht mit den unsern vergleichen lassen. Ein vom englischen Parlament
wider den Willen der Regierung beschlossener Finanzantrag — und sei es
blof} der Antrag, das Gehalt eines Ministers um 1 Pfund Sterling zu kiirzen —
hat den unmittelbaren Sturz der Regierung zur Folge. Wenn die Regierung
im Amte bleiben will, mul} sie jederzeit gemiaBl dem Willen der Mehrheit
des Parlaments handeln. Niemand will bei uns dieses System der Kabinetts-
wechsel, das der parlamentarischen Demokratie entspricht. Man kann aber
nicht ein Stiick aus der englischen parlamentarischen Demokratie heraus-
greifen und bei uns verwirklichen wollen und das andere, das auch dazu-
gehort, aber einem nicht pallt, einfach iibergehen. Jede Einschriankung der
Ausgabenbefugnis der Rate bedeutete eine Herabwiirdigung ihrer Rolle als
oberste Vertreter unserer Demokratie, und gleichzeitig wiirde dem Bundes-
rat eine autoritire Macht gegeben, die ebenso unerwiinscht wie verfassungs-
widrig wire. Zur Abschwiachung der parlamentarischen Widerstinde gegen
eine Beschneidung der Rechte des Parlaments haben die Finanzexperten
erortert, ob nicht nach dem Vorbild der frithern deutschen Verfassung ein
qualifiziertes Mehr fiir die Zuldssigkeit von Parlamentsbeschliissen verlangt
werden sollte, die die Kreditforderungen der Regierung iibersteigen. Wir
glauben nicht, daBl durch eine solche Bestimmung irgendwelche wesentliche
Einsparung erzielt wiirde. Das Parlament hat in den letzten Jahren nicht nur
aus eigenem Antrieb seiner Ausgabenfreudigkeit Ziigel angelegt; es kam
nicht selten vor, dall es hchern Antrigen des Bundesrates die Gefolgschaft
versagte. Gegeniiber den Anforderungen der Verwaltung und michtiger

Interessenverbinde zeigten sich die eidgendssischen Rite hie und da wider-
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standsfahiger als der Bundesrat. Von formellen Neuerungen einen nennens-
werten Beitrag zur Finanzsanierung erhoffen, heiit auf Luftschlésser bauen.
Ubrigens geht es den meisten Antragstellern nicht um die Losung dieses
Problems, sondern um die Gelegenheit, ihrem Widerwillen gegen das Parla-
ment Ausdruck zu geben. Wir lehnen jeden Abbau unserer Demokratie ab

und verhalten uns auch zum Wunsch der Experten betreffend qualifiziertes
Mehr fiir Fiskalbeschliisse ablehnend.

*

Beim Studium und auf der Suche nach Einnahmequellen des Bundes,
die ihm die Erhohung seiner Aufgaben ermdéglichen, kamen die Finanz-
experten mit groler Mehrheit zur Ansicht, dafi auf die Weiterfithrung einer
MaBnahme nach der Art der Wehrsteuer nicht verzichtet werden konne. Sie
schlagen die Einfithrung einer dauernden direkten Bundessteuer vor, die der
Eidgenossenschaft jahrlich 210 Millionen Franken und den Kantonen weitere
70 Millionen Franken einbringen soll. Gegeniiber der bisherigen auf Voll-
machtenrecht erhobenen Wehrsteuer sollen fiir die kiinftige direkte Bundes-
steuer Vereinfachungen erfolgen, wie sie durch die Erfahrungen mit der
Wehrsteuer sich als moglich gezeigt haben. Vor allem ist eine Erhohung der
steuerfreien Minima, die bei der Wehrsteuer von Anfang an zu tief angesetzt
waren, durch die seither eingetretene Entwertung der Kaufkraft zur absolut
dringlichen Notwendigkeit geworden. Unser Parteitag von Basel verlangte
die Verdoppelung der steuerfreien Minima und die sofortige Beseitigung der
ungerechten Besteuerung der Riickvergiitung der Genossenschaften bei den
Zuschligen zur Wehrsteuer.

Gegen die direkte Bundessteuer als Bestandteil der kommenden Finanz-
reform ist von verschiedenen Seiten heftigste Opposition angekiindigt wor-
den. Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins und die
Katholischkonservative Partei (um bloB die wichtigsten Gegner zu nennen)
haben in ihren Eingaben an den Bundesrat aus grundsitzlichen und aus
fiskalischen Erwidgungen jede direkte Bundessteuer abgelehnt. Sie wird als
Einbruch in die kantonale Souveranitat gewertet, ja sie ist sogar als Genick-
schuB gegen den Grundgedanken unseres Foderativstaates angefeindet
worden.

Unzweifelhaft ist das Nebeneinander von kantonalen und eidgendssischen
direkten Steuern kein idealer Zustand. Vom Standpunkt der rationellen
Steuerverwaltung wire eine klare Ausscheidung der Steuerquellen nach
Steuerobjekt und Steuerhoheit wiinschbar. Es sollte vermieden werden, dall
das gleiche Steuerobjekt, in diesem Fall das Einkommen, gleichzeitig von
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zwel verschiedenen Steuerhoheiten (Bund und Kantone) in Anspruch ge-
nommen wird. Immerhin haben wir den Zustand, daB Bund und Kantone
das Einkommen der Biirger gleichzeitig besteuern, nicht erst seit gestern,
sondern schon iiber dreillig Jahre. Dieses System hat sich eingelebt. Niemand
kann behaupten, die Selbstandigkeit der Kantone sei dadurch in den letzten
drei Jahrzehnten ins Mark getroffen worden. Unbestrittene Foderalisten sind
die Viter der direkten Bundessteuern. Im Jahre 1915 ist auf Vorschlag des
damaligen katholischkonservativen Vorstehers des Finanzdepartements, Bun-
desrats Motta, die erste eidgendssische Kriegssteuer eingefiihrt worden. Nur
mit Unterbruch eines einzigen Jahres sind seither direkte eidgenossische
Steuern unter den verschiedensten Namensbezeichnungen erhoben worden.

Wenn heute behauptet wird, in den Berechnungen gegeniiber den Be-
rechnungen der Experten hitten sich die Grundlagen in der Weise ver-
schoben, dafl rund 100 Millionen Franken zuviel Ausgaben eingesetzt worden
seien, woraus eine Notwendigkeit fiir die Erhebung der Wehrsteuer resultiert
hatte, so ist darauf hinzuweisen, dafl neueste Berechnungen der eidgnos-
sischen Steuerverwaltung eine um annihernd 90 Millionen verschlechterte
Bilanz erwarten lassen, das trotz andauernd giinstiger Wirtschaftskonjunktur
und des Eingangs sehr hoher Steuerertrige. In einer Vernehmlassung des
Finanzdepartements wird mit Recht erkliart, es ware viel verlangt, wenn
gerade jetzt, wo enorme Schulden eines zweiten Weltkrieges zu verzinsen
sind, auf eine direkte Bundessteuer verzichtet werden soll, nachdem in Zeiten
weit geringerer Finanznote die Erhebung einer direkten Steuer von konser-
vativer Seite als unbedingt notig empfunden worden ist.

Wir sind keine Anphinger der direkten Bundessteuer a tout prix und
nur aus Liebe zu einem Prinzip. Wire ein Fallenlassen finanzpolitisch zu
verantworten oder Ersatz durch andere nach dem Prinzip der steuerlichen
Leistungsfihigkeit und Gerechtigkeit abgestufte Steuern moglich, so fiele
es uns nicht schwer, auf die direkte Bundessteuer zu verzichten. Denn letzten
Endes sind die Steuern am populirsten, die nicht erhoben werden!

Der Bund kann nun aber auf eine Einnahmequelle von 210 Millionen
Franken nicht verzichten, wenn er sein Budget in Ordnung bringen will.
Auf der andern Seite war es bis jetzt niemandem moglich, einen Vorschlag zu
machen, von dem mit gutem Recht behauptet werden konnte, er gewahr-
leiste Ersatz. Das wird vor allem klar bei der Durchsicht der bis jetzt fiir
die direkte Bundessteuer vorgeschlagenen ErsatzmaBnahmen. In der Ein-
gabe der Katholischkonservativen Partei wird verlangt, es sei an Stelle der
direkten Bundessteuer die auf 30 Prozent erhohte Verrechnungssteuer voll-

stindig dem Bund zu iiberlassen, wobei die Kantone gegeniiber dem Steuer-
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zahler fiir bereits erfallte Steuerwerte riickerstattungspflichtig erklart wiir-
den. Ganz abgesehen davon, daBl bei der Verrechnungssteuer die Hypothekar-
titel zum grofiten Teil nicht erfalt werden und diese Steuer eine einseitige
Belastung anderer Werttitel darstellt, wiirde diese Neuerung den Bund nie-
mals fiir den Ausfall der vorgesehenen Wehrsteuer entschidigen. Die Kantone
selbst kidmen durch diese fatale Neuordnung in die verhingnisvollste finan-
zielle Zwickmiihle, die ihre Souverinitit ganz anders bedrohen miifite, als
das durch die Erhebung einer direkten Bundessteuer je geschehen konnte.
Woher wollen die Kantone die Mittel nehmen, um ihren Biirgern die Rick-
erstattung zu gewidhren? Die meisten Kantone miilliten die Ansdtze der heute
von ihnen erhobenen direkten Steuern um 40 bis 60 Prozent erhohen. Nicht
weniger als zwei Dutzend kantonale Steuergesetze miifiten in der Richtung
neuer Belastungen revidiert werden. Welche Garantie ist da vorhanden, dal}
sich iiberall zustimmende Volksmehrheiten finden? Was aber, wenn Kantone,
in denen die Revision ihres Steuergesetzes in der Volksabstimmung scheitert,
ihre eingegangenen Verpflichtungen nicht halten konnen? Soll der Bund
gegen sie Zwangsmalnahmen ergreifen? Sie mit militirischer Exekution und
Vormundschaft bedrohen oder sie durch Sperrung der bundesgesetzlichen
Anteile finanziell aushungern?

Selbst nach den Berechnungen in der katholischkonservativen Eingabe
wiirde die dem Bunde ganz iiberlassene Verrechnungssteuer bloff 102 Mil-
lionen Franken bringen. Es bliebe den Bundesfinanzen ein Loch von rund
100 Millionen Franken. Wie soll nun dieses gestopft werden? Hier erst zeigt
sich der reaktiondre Pferdefuli. In allen gegen die direkte Bundessteuer ge-
richteten Eingaben wird mit dem Gedanken einer Erhéhung der Warenum-
satzsteuer operiert. Diese hat sich als eine auBerordentlich ertragreiche und
relativ einfach auszuschopfende Steuerquelle erwiesen. Aus den 50 bis 70 Mil-
lionen Franken Ertrag, wie er bei der Einfithrung der Warenumsatzsteuer
im Jahre 1940 vom Bundesratstisch aus erwartet wurde, sind im Jahre 1947
rund 400 Millionen Franken geworden. Die Umsatzsteuer iibertrifft in ihrer
fiskalischen Bedeutung die Zolleinnahmen, die wihrend fast hundert Jahren
das finanzielle Riickgrat der Eidgenossenschaft gebildet haben. Die Umsatz-
steuer ist von uns aus grundsitzlichen Uberlegungen bekimpft worden.
Nach wie vor betrachten wir sie als ungerechte Steuer, weil sie keine Riick-
sicht auf die steuerliche Leistungsfahigkeit nimmt, ja sogar nach unten pro-
gressiv wirkt. Allerdings wire es ganz unmaoglich, sie heute wieder aus dem
Steuerkatalog zu beseitigen. Wenn sie nicht mehr umzubringen ist, so miissen
ihr wenigstens die idrgsten Giftzihne ausgebrochen werden. Das kann da-

durch geschehen, daB simtliche Nahrungsmittel und die dringlichen Bedarfs-
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artikel von einer Belastung ausgenommen werden, wie das in unserer Re-
solution zur Bundesfinanzreform gefordert worden ist. Auf alle Fille wider-
setzen wir uns mit aller Entschiedenheit einer weiteren Erhohung der Um-
satzsteuer, und wir widersetzen uns doppelt einem solchen Projekt,. wenn
dadurch die Erhebung einer direkten Bundessteuer abgewendet werden soll.
Auch mit den Milderungen, wie sie von uns vorgeschlagen werden, stellt die
Umsatzsteuer ein Maximum dessen dar, was verantwortet werden kann. Die
Umsatzsteuer ist keine weitere «fiskalische Reserve», die beliebig ausge-
schopft werden konnte. Mit jeder weiteren Erhohung wiirde der Grad ihrer
Ungerechtigkeit verschiarft. Wer heute eine Erhhung der Ansidtze befiir-
wortet, mull sich bewuBt sein, daBl er in der Volksabstimmung die Chancen
einer Annahme einer Umsatzsteuer vermindert.

Der Kampf gegen die Wehrsteuer ist vom Standpunkt der kapitalistischen
Interessenwahrung absolut verstindlich. Von féderalistisch-katholischer Seite
spielen bei der Gegnerschaft zur Wehrsteuer unzweifelhaft doktrinire Er-
wigungen mit und die historisch-traditionelle Abneigung gegen einen starken
Bund. In ihrer Eingabe wird deutlich geschrieben:

«Man mul} sich dariiber im klaren sein, daB die Bundesfinanzreform die
letzte Chance fiir die Aufhebung der direkten Bundessteuer bietet. Wird
diese Gelegenheit verpallt, dann muB mit einer Verewigung der Bundes-
Einkommens- und -Vermogenssteuer gerechnet werden.»

Noch drastischer soll sich ein katholischkonservativer Finanzdirektor ge-
dullert haben: Es gelte, die zentralistische Aera Motta—Musy zu liquidieren!
%

Andere Vorschlige auf Ersatz der Wehrsteuer sind in der Finanzdirek-
torenkonferenz gefallen. Dort wurde vorgeschlagen, es seien die kantonalen
Kontingente, wie sie in der Bundesverfassung vorgesehen sind, zur Wirk-
lichkeit zu machen. Diese Lieblingsidee welscher Foderalisten hat sich aber
lingst als undurchfiihrbar erwiesen. Noch aussichtsloser ist der Vorschlag
eines jungen und unerfahrenen Finanzdirektors, an Stelle der hochprogres-
siven Wehrsteuer eine Belastung der Einkommen durch die proportionale
Lohnsteuer einzufiihren. Eine Finanzreform nach solchen Rezepten wiirde
mit hundertprozentiger Sicherheit scheitern, denn dagegen wendeten sich
nicht bloB die Sozialdemokratische Partei und die Gewerkschaften, selbst
die biirgerlichen Parteien diirften es nicht wagen, solchen Projekten zu
Gevatter zu stehen.

%
Die wirkliche Sanierung der Bundesfinanzen erforderte neben den Ande-

rungen des materielien Steuerrechts eine Revision des formellen Steuerrechts
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und ferner Mallnahmen zur volligen Unterdriickung der noch bestehenden
Steuerhinterziehung. Die Vereinheitlichung der Veranlagung der Einkom-
mens- und Vermogenssteuer brichte nicht nur eine gewaltige Vereinfachung
und Einsparung fiir die Verwaltung, sie wiirde auch dem Steuerzahler will-
kommen sein und in ihm das Gefiihl der Steuergerechtigkeit und das Ver-
trauen in die gleichmidBige Heranziehung aller Biirger gemill ihrer wirk-
lichen Steuerkraft erhéhen. Zur Revision des formellen Steuerrechts gehorte
auch ein bundesrechtliches Verbot der interkantonalen Steuerabkommen.
Dadurch wiirde die Souverinitdat der Kantone in keiner Weise beeintrachtigt.
Sie konnte nur gewinnen, wenn unmoralische Steuerpakte mit Steuerdefrau-
danten zum Verschwinden kdmen und ein Schandfleck auf dem Schild ver-
schiedener Kantonswappen ausgeloscht wiirde. Durch die weitere Duldung
von Steuerabkommen wiirden sich der ehrliche Steuerzahler auch weiterhin
betrogen fiithlen und einzelne kantonale Anstrengungen zur Hebung der
Steuermoral zum MiBlerfolg verurteilt sein.

Durch die Vereinheitlichung des formellen Steuerrechts konnte auch
die laxe Steuereinschitzung in verschiedenen Kantonen dahinfallen, weil
diese Kantone ihre Steueransitze ermidfigen und damit die moralische Recht-
fertigung der largen Steuereinschitzung verloren. Selbst Kreise, die sonst
an den Vorschligen der Experten keinen guten Faden lassen, befiirworten
die einheitliche Steuerveranlagung. So hat Dr. Schifer kiirzlich erklart, nur
eine interkantonale Steuergerechtigkeit und Steuergleichheit garantiere eine
der wirtschaftlichen Kraft entsprechende Verteilung der 6ffentlichen Lasten.
Die foderalistische Steuerhoheit der Kantone wiirde selbst nach der Auffas-
sung, wie sie kiirzlich in der «NZZ» zum Ausdruck kam, keineswegs beein-
trichtigt, wenn in der ganzen Schweiz Selbstdeklaration, Lohnausweis, In-
ventarisation im Todesfall, Ubereinstimmung der Steuerveranlagungsperioden
verlangt werden und wenn sogar die Frage der Abzugsfihigkeit von Schulden,
Verlusten und Steuern einheitlich gelost wiirde.

In der Bekimpfung der Steuerdefraudation sind unzweifelhaft in den
letzten Jahren Erfolge erzielt worden. Das dank einer intelligenten Amnestie,
der Einfiihrung der Verrechnungssteuer und der Angleichung kantonaler
Einschdtzungsverfahren an das Verfahren der eidgendssischen Kriegssteuer.
Von den 10 Milliarden der steuerhinterzogenen Vermogenswerte — eine Schiit-
zung, die vor etwa zwolf Jahren gemacht wurde — ist durch die genannten
Mafinahmen bereits mehr als die Hilfte zum Vorschein gekommen. Wesentlich
schwieriger diirfte es sein, den Rest der defraudierten Milliarden ans Steuer-
tageslicht zu befordern. Ein Mittel, das bis jetzt nicht angewendet wurde,

wire die Aufhebung des Bankgeheimnisses gegeniiber den Behorden, die

348



Statuierung der Auskunftspflicht und Biichereinsicht, soweit und sofern
Steuerbehorden es verlangen, um die Vermogensverhiltnisse der Steuer-
pflichtigen abzukliren. Ein anderes Mittel hat der Basler Bietenholz seit
Jahren in Vorschlag gebracht: die Steuernachweispflicht fiir Wertpapiere.
Nach diesem System diirften keine Zinsen ausbezahlt werden, bevor der Zins-
berechtigte der Bank oder Zahlstelle gegeniiber den Nachweis geleistet hat,
daf} der betreffende Titel versteuert wird.

*

An der Erhaltung gesunder Staatsfinanzen haben alle Bevolkerungskreise
das grolite Interesse. Ganz besonders aber die Arbeiterschaft. Seine sozial aus-
gleichende Funktion kann der Staat nur erfiillen, wenn er iitber die nétigen
Mittel verfiigt, einerseits um die Beamten, Angestellten und Arbeiter vor-
bildlich zu entlshnen, anderseits um seine Sozialleistungen an die wirtschaft-
lich schwicheren Glieder der Volkswirtschaft aufrechtzuerhalten. Ganz be-
sonders aber ist die Erhaltung einer gesunden Wihrung an die Voraussetzung
gesunder Staatsfinanzen gekniipft. Welche Folgen ein Zusammenbruch der
Wihrung auch fiir die politische Entwicklung ganzer Vélker zeitigt, dariiber
haben die Jahre nach dem ersten Weltkrieg den schliissigsten Beweis ge-
leistet. Es gibt fiir die Arbeiterschaft wirtschaftlich und politisch kein gro-
Beres Ungliick als die Inflation, die regelmiBig im Gefolge dauernder Un-
ordnung in den Staatsfinanzen eintritt. Ohne den deutschen Wihrungszusam-
menbruch in den Jahren 1922 und 1923 1liBt sich das Aufkommen des Nazi-
unwesens nicht denken, und ohne die in den Reichsfinanzen in den Jahren
1931 bis 1933 sich breitmachende Defizitwirtschaft, die zudem von der Un-
fahigkeit eines richtigen Kampfes gegen die Massenarbeitslosigkeit begleitet
war, hitte kein «tausendjihriges Reich» geboren werden kénnen. All das
wirtschaftliche und politische Elend von unvorstellbarem AusmaB ist mit-
verschuldet worden durch die Tatsache, daB es der Weimarer Republik nicht
gelang, die Reichsfinanzen gesund und kriftig zu erhalten. An der Erhaltung
der Kaufkraft des schweizerischen Frankens und der Verhiitung des Ab-
gleitens in inflationdre Erscheinungen haben die arbeitenden Schichten ohne
Sachbesitz das allergroBte Interesse. Das ganz besonders auch im Hinblick
auf die in Kraft tretende Alters- und Hinterlassenenversicherung, deren
Renten nur wert- und kaufkraftbestindig sind, wenn der Staat durch seine
solide Finanzlage die notige Garantie auch fiir die Erhaltung des inneren
Wertes der Wihrung bietet. Nicht nur wegen der kommenden Lastenvertei-
lung ist deshalb die Bundesfinanzreform fiir die Arbeiterschaft von aller-

groflter Bedeutung, sie ist es auch aus den soeben erwihnten Griinden.
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