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hier und hier allein liegen die eigentlichen und letzten Aufgaben der
Kunst: es geht darum, die Grundlagen des Menschentums zu durch-
leuchten und von ihnen aus die Moglichkeiten des Aufstiegs abzutasten
und so eine Willensbildung zu fordern, die dahin strebt, die materiellen,
wirtschaftlichen Einrichtungen zu treffen, die eine geistige Atmosphire
erzeugen, in der die von Artgedanken zur Menschenliebe durchgebrochene
Gemeinschaft moglich ist, gedeiht, die Entfaltung der korperlichen, see-
lischen Krifte gewihrleistet ist, anders dieses Geschopf Mensch, wie so
viele andere Arten vor ihm, reif ist, abgerdumt zu werden.

In meinen drei Dramen  «Galileo Galilei», «Perikles» und «Judas
Ischariot», die, ohne daBl ich es beabsichtigte, zu einer Trilogie wurden,
habe ich versucht, diese Erlebnisse zu gestalten: das Versagen der Wissen-
schaflt, das Versagen der Kunst, das Versagen der Religion. Mein «Judas
Ischariot» schliefit mit den Versen:

Einst kommt der Tag, an dem sie auf den Miinzen
das Bild des jungen Nazareners prigen

als Wertmal} einer freien Weltgemeinde.

Dann wird das Geld, das jetzt des Teufels ist,
zum Heiligtum und ehrt und heiligt Arbeit.

Dann ist der Tag des Gottesreichs gekommen.

Betriebsrite

Die Verordnung, die Frankreich die Institution der Betriebsrite
(comités d’entreprises) gebracht hat, datiert vom 22. Februar 1945 und
ist mit ihrer Veréffentlichung im amtlichen Gesetzblatt vom folgenden
Tage in Kraft getreten. Wenn man davon ausging, dall die Zwangsmal-
nahmen der Besetzungsmacht sich in der Hauptsache gegen die franzo-
sische Arbeiterklasse gerichtet hatten, diese also die fast alleinige Tra-
gerin aller Leiden und, aus diesen erwachsend, der nationalen Wider-
standsbewegung gewesen war, dann durfte man annehmen, daf} die Ein-
raumung erhchten Einflusses an die Arbeiterschaft in wirtschaftlichen
und sozialen Dingen sich als eine selbstverstindliche und freudig gewiihrte
Gabe prasentieren wiirde. Es ist bemiihend, feststellen zu miissen, dal}
davon keine Rede ist. Das, was sich Verordnung iiber die Einrichtung
von Betriebsriten nennt, ist kein lebendiges, auf der Hohe der sozial-
und wirtschaftspolitischen Anschauungen der gegenwirtigen Welt stehen-
des Gesetzeswerk, sondern eine Attrappe, das heillt ein Ding, das vor-
tauscht, etwas zu sein, was es in Wirklichkeit nicht ist. Es erscheint notig,
das mit aller Deutlichkeit nicht nur auszusprechen, sondern auch nachzu-
weisen, um die falschen Vorstellungen zu zerstoren, die man sich in un-
serem Lande weit und breit von dem neuen Betriebsritegesetz Frank-
reichs gemacht hat und die insbesondere von den biirgerlichen Blittern
der Westschweiz genahrt worden sind.

Gerade als ob er darauf ausginge, den «Beschenkten» von vornherein
alle Illusionen zu nehmen, stellt der Gesetzgeber in den Motiven, die er
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der neuen Verordnung voranschickt, alle ihre negativen Seiten zusammen.
‘Die Befugnisse der Betriebsrite auf sozialem Gebiet sollen erst durch
spitere Verordnung fixiert werden. Aber schon jetzt wird ausdriicklich
festgestellt, daB auf wirtschaftlichem Gebiet die Betriebsrite keine Ein-
richtung seien, die Entscheidungen zu treffen habe. Es entspriche auch
nicht ihrem Charakter, Forderungen zu stellen. Man glaubt zu traumen,

Jwenn man liest, dal} der Vorsitz in den Sitzungen des Betriebsrates von

.'dem Leiter des Unternchmens gefiihrt wird, diese also sozusagen unter
Aufsicht stattfinden. Aber schlieBilich begreift man, um was es sich eigent-
lich handelt, weil es namlich der Gesetzgeber selbst ausspricht: Die Au-
toritdt der Direktion hat unangetastet zu bleiben.

Nachdem man auf diese Weise erfahren hat, was alles der franzosische
Betriebsrat nicht darf, fragt man sich verzweifelt, was er denn eigentlich
darf. Nun, der franzosische Gesetzgeber, unmittelbar nachdem er dem
Betriebsrat jede Entscheidungsbhefugnis abgesprochen hat, nennt das, was
iibrigbleibt, ein «weites Feld von Zustandigkeiten». Auf diesem weiten

'Feld wachsen die folgenden kiimmerlichen Pflinzchen: die Befugnis, Vor-
'schlage zur besseren Ergiebigkeit des Betriebes zu machen, Informationen
‘iiber den Gang des Betriebes zu erhalien, mindestens einmal monatlich
(einen Gesamtbericht iiber die Lage und die Tiatigkeit des Unternehmens
‘entgegenzunehmen, bei Unternehmungen, die in der Form der Aktien-
.gesellschaft gefithrt werden, Aufkldrungen der Rechnungspriifer iiber die
ifinanzielle Lage des Unternehmens zu erhalten und Bemerkungen hierzu
‘der Generalversammlung zu iibermitteln. Allein in bezug auf die Verwal-
tung und Fiithrung der sozialen Einrichtungen des Betriebes werden dem
' Betriebsrat entscheidende Befugnisse zuerkannt. Alles dies ist nicht
etwa unsere eigene Interpretation, die wir in das Gesetz hineingetragen
haben, sondern steht schwarz auf weill in den zusammen mit dem Gesetz
veroffentlichen Motiven. Und wenn man in deren erstem Absatz gelesen
hat, dall Ausgangspunkt fiir die Schaffung des Gesetzes die Idee war, die
Arbeiter zur Leitung der Wirtschaft und zur Fiithrung der Unternehmun-
gen heranzuziehen, dann muf} die Verwirklichung, die diese Idee gefunden
- hat, die Verwirklichung, die so aussieht, dal der Betriebsrat in die Rolle
. des kleinen Jungen verwiesen wird, der auch einmal etwas sagen darf,
uber das die GroBlen dann zur Tagesordnung iibergehen, der, wihrend die
-Erwachsenen rauchen, eine Schokoladenzigarre zugesteckt bekommt, damit
er sich in der Illusion wiegen kann, ebenfalls zu rauchen. wie ein Hohn
anmuten, sofern sie einem nicht die Schamrote ins Gesicht treibt dariiber,
dall der Arbeiterschaft eines groBen Landes, das in geistigen Dingen in
vorderster Reihe zu marschieren pflegte, so etwas angeboten werden darf.

Frankreich ist nicht das erste Land des europiischen Kontinents, das
die Institution der Betriebsrite zur Verwirklichung gebracht hat. Schon
vor mehr als 25 Jahren, gleich nach dem ersten Weltkrieg, erschienen
Betriebsriite als gesetzliche Einrichtung zuerst in Osterreich, alsdann in
Deutschland. Das osterreichische Betriebsriitegesetz datiert vom 15. Mai
1919, das deutsche vom 4. Februar 1920. Als unvereinbar mit dem national-
sozialistischen Fiihrerprinzip, das bis in die einzelne Unternehmung hinein
zur Geltung gebracht wurde, wurden beide vom Nationalsozialismus ab-
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geschafft, in allerjiingster Zeit aber von den deutschen Besetzungsmachten
wieder in Kraft gesetzt. Aus dem revolutionar-fortschrittlichen Geist der
ersten Nachkriegszeit geboren, sind sie, verglichen mit dem franzosischen
Gesetz, Muster an Vollkommenheit. Allerdings ist die Vergleichung, schon
des osterreichischen mit dem deutschen Gesetz, zuweilen dadurch er-
schwert, dall die beiden Gesetzgeber nicht durchweg nach der gleichen
Gesetzestechnik gearbeitet haben: was der eine in das Gesetz selbst hinein-
genommen hat, steht bei dem andern in einer Durchfithrungsverordnung
oder einem ergidnzenden Nebengesetz. Im Interesse der Vereinfachung
der Vergleichung haben wir versucht, den Inhalt der drei Gesetze in
seinen wesentlichen Bestimmungen in Tabellenform nebeneinanderzu-
stellen, wobei von dem deutschen Gesetz als dem detailliertesten aus-

gegangen wird'.

Allgemeiner Zweck
der Einrichtung der
Betriebsrite

Besondere Aufgaben
der Betriebsrite im
Hinblick auf die Er-
reichung dieses
Zweckes

Deutschland

Wahrnehmung der
meinsamen  wirtschaft-
lichen Interessen der
Arbeitnehmer gegeniiber
dem Arbeitgeber

Unterstiitzung des Ar-
beitgebers in der Erfil-
lung der Betriebszwecke

ge-

Bewahrung des Betriebs

vor Erschiitterungen

Férderung des Einver-

nehmens

a) der Arbeitnehmer
untereinander,

b) zwischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgeber

Untersuchung von Be-
schwerden und deren
Erérterund mit dem Ar-
beitgeber
Unterstiitzung der Lei-
tung zwecks Hebung der
Betriebsleistungen

Mitwirkung bei der Ein-
fithrung neuer Arbeits-
methoden

Uberwachung der Durch-
fithrung der Tarifvertra-
ge und Schiedsspriiche

Vereinbarung der Ar-
beitsordnung oder son-
stiger Dienstvorschriften

Mitwirkung bei der Re-
gelung der Loébne, Ar-
beitszeit, Urlaub und
Lehrlingsausbildung, falls
nicht tarifvertraglich ge-
regelt

Oesterreich

Wahrnehmung und Fér-
derung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kul-
turellen Interessen der
Arbeitnehmer in den
Betrieben

Mitwirkung bei der Auf-
rechterhaltung der Di-
sziplin im Betrieb, Zu-
stimmung zu Disziplinar-
strafen

Uberwachung der Durch-
fithrung der kollektiven
Arbeitsvertrige wo
solche nicht bestehen,
Anbahnung derselben

Zustimmung zum Erlal}
und zur Abidnderung der
Arbeitsordnung, falls
nicht tarifvertraglich gde-
ordnet

Zustimmung zur Verein-
barung von  Lghnen,
falls nicht durch kollek-
tive Arbeitsvertrige ge-
regelt

Frankreich

Zusammenwirken

mit der Betriebsleitung
an der Verbesserung der
Gesamtarbeits- und Le-

bensbedingungen des
Personals
Zusammenwirken

mit der Betriebsleitung
fiir die Verbesserung
der Vorschriften, die
die Gesamtarbeits- und
Lebensbedingungen des
Personals zum Gegen-

stand haben, Vorschliage
fiir Belohnungen fiir Ar-
beitnehmer, die durch
ihre Anregungen die Zu-
sammenarbeit besonders
gefordert haben

Priifung und Weiter-
gabe von Vorschligen
der Arbeitnehmer, die
auf Produktionsverbes-
serung hinzielen

Lohnfragen ausdriicklich
ausgeschlossen

1 Wo eine Spalte der Tabelle nicht ausgefiillt ist, sagt das betreffende Gesetz
nichts zu dieser Frage.
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Besondere Rechte

der Betriebsrite,
um die ihnen iiber-
tragenen Aufgaben
erfiillen zu kénnen

Betriebsrat ist zu
bilden, wenn im Be-
triebe beschiftigt:
Betriebsrat

besteht aus:

5926

Deutschland

Vereinbarung von Richt-
linien betreffend Ein-
stellung von Arbeitneh-
mern

Mitentscheidung bei der
Entlassung von Arbeit-
nehmern (Einspruchs-
recht)

Bekimpfung der Unfall-
und Gesundheitsgefah-
ren

Mitwirkung an der Ver-
waltung der Pensions-
kassen, Werkwohnungen
und  sonstigen  Wohl-
fahrtseinrichtungen

Recht auf Information
iiber alle Betriebsvor-
ginge, die die Titigkeit
der Arbeitnehmer be-
rithren, auf Vorlegung
der Lohnbiicher und der
fiir die Durchfiihrung der
Tarifvertrige erforder-
lichen Unterlagen

Recht auf Bericht iiber
Gang des Unternehmens
sowie des Gewerbes im
allgemeinen, {ber die
Leistungen des Betriebes
und den zu erwarten-
den Arbeitsbedarf (vier-
teljihrlich)

Recht auf rechizeitige
Benachrichtigung, wenn
umfangreiche Einstellun-
gen oder Entlassungen
in Aussicht genommen
sind

Recht auf Vorlegung der
Bilanz mit Gewinn- und
Verlustrechnung, wenn
Betrieb gewishnlich mehr
als 300 Arbeiter oder 50
Angestellte beschaftigt

Sitz und Stimmrecht von
Betriebsratsmitgliedern

im Verwaltungsrat des
Unternehmens, falls ein
solcher besteht

20 Arbeitnehmer

gewihlten Arbeit-
nehmern

Oesterreich

Mitentscheidung bei der
Entlassung von Arbeit-
nehmern (Anfechtungs-
recht)

Uberwachung der
setzlichen Vorschriften
betr. Arbeiterschutz,
Unfallverhiitung und Be-
triebshygdiene

ge-

Teilnahme an der Ver-
waltung der Wohlfahrts-
einrichtungen

Recht auf Vorlage der
Bilanz und des Gewinn-
und Verlustausweises so-
wie einer lohnstatisti-
schen Aufstellung (in
Handelsbetrieben  nur,
wenn mindestens 30 Ar-
beitnehmer beschiftigt)

Sitz und Stimmrecht von
Betriebsratsmitgliedern
usw. (wie in Deutsch-

land)

20 Arbeitnehmer

gewihlten
Arbeitnehmern

Frankreich

Leitung oder Kontrolle
der Wohlfahrtseinrich-
tungen

Recht auf begriindete
Stellungnahme des Chefs
des Betriebes zu den
Vorschligen der Arbei-
tervertreter. Bei Ableh-
nung eines Vorschlags:
Recht auf Weiterleitung
an den Generalinspektor
der industriellen Pro-
duktion zwecks Priifung

Recht auf Weiterleitung

der Beratungen an die
departementalen Ar-
beitsbehsrden

Recht auf Vorlegung der
Bilanz, der Gewinn- und
Verlustrechnung und des
Rapports der Rech-
nungspriifer, falls Be-
trieb in Form der Ak-
tiengesellschaft gefiihrt.
Ein Rechnungspriifer ist
gemiBl Vorschlag des
Betriebsrats zu bestel-
len. Recht auf Erliute-
rung der Vorlagen durch
Rechnungspriifer und auf
Weiterleitung der vom
Betriebsrat zu den Vor-
lagen gemachten Bemer-
kungen an die General-
versammlung

100 Arbeitnehmer

Chef des Betriebes und
den gewahiten Arbeit-

nehmern



Deutschland Osterreich Frankreich

Betriebsrats- so oft der aus seiner wie in Deutschland auf Einberufung durch

sitzungen Mitte gewahlte Vor- den Chef des Betriebes,
sitzende es fiir nétig mindestens einmal im
hilt, ferner gemeinsame Monat, ferner auf Ver-
Sitzung mit dem Leiter langen der Mehrheit des
des Betriebes auf des- Betriebsrats

sen Antrag oder auf
Verlangen des Betriebs-

rats
Vorsitz . ein zum Vorsitzenden ein zum Vorsitzenden der Chef des Betriebes
im Betriebsrat gewihltes Betriebsrats- gewihltes Betriebsrats-
mitglied mitglied
Betriebsversamm-  ymfaBt alle Arbeitneh-
lung mer des Betriebes

Schutz der Mitglie- Kiindigung nur mit Zu- Kiindigung nur zulissig, Kindigung nur mit Zu-
der des Betriebsrats stimmung des Betriebs- wenn einer Handlung stimmung des Betriebs-

rats, diese Zustimmung schuldig, die nach dem rats, diese Z?Stlmm{i}lg
kann durch Gericht er- Gesetz die Entlassung k_ann durc‘h dle"zustan-
setzt werden rechtfertigt. Kiindigung dige Arbeitsbehérde er-

aus anderen Griinden setzt werden

nur mit Zustimmung des

Einigungsamtes

Geld- und Haftstrafen ebenso ebenso -— im Wieder-
fiir  Arbeitgeber, die holungsfal_l_e _nur Haft-
dem Betriebsritegesetz strafe zuldssig

zuwider handeln

Diese tabellarische Nebeneinanderstellung zeigt zweierlei: einmal, was
der franzosische Gesetzgeber, wenn er den Wunsch gehabt hitte, sich
die thm zur Verfiigung stehenden Vorbilder zunutze zu machen, aus sei-
nem Betriebsrdategesetz hatte machen konnen, zum anderen, was er statt
dessen vorgezogen hat, seiner Arbeiterschaft zu bescheren. Jedes Eigen-!
leben ist dem franzdsischen Betriebsrat verwehrt, alle seine Tatigkeit!
steht unter dem Zeichen des «Zusammenwirkens mit dem Chef des Be
triebes». Und dieses Zusammenwirken ist nach der ausgesprochenen Ab-"
sicht des Gesetzgebers nicht etwa so gedacht, daB Chef und Arbeitneh-
mervertreter im Interesse gemeinsamer Arbeit und gemeinsamer Ziele
zu einer Einheit verschmelzen, vielmehr sieht man formlich die Barriere
vor sich, durch die die einen von den anderen getrennt sind und iber
welche sie sich gegenseitig ihre Gaben heriiberreichen: die Arbeiterver-i
treter ihre Vorschlige, Anregungen, Weiterleitungen usw., der Chef seineg.
motivierten Stellungnahmen, Ablehnungen, Bilanzen und &hnliches. Ein|
Uberschreiten der Barriere findet nicht statt. Der Chef, dem es freistinde,
hiitet sich wohlweislich, es zu tun. Den Arbeitervertretern ist es verwehrt.
Verwehrt ist thnen inshesondere das Eindringen in die geheiligten Riume
des Verwaltungsrates. Wozu sollten sie auch? Sie haben ja das Recht, ihre
Bemerkungen zu dem Rechnungswerk des Betriebes (Bilanz, Gewinn-,
und Verlustrechnung und Bericht des Rechnungspriifers) iiber die Bar-
riere heriiberzureichen, damit sie der Generalversammlung vorgelegt
werden! Man wende nicht ein, daB nach dem franzosischen Recht der
Aktiengesellschaften die Mitglieder des Verwaltungsrates nur aus den
Reihen der Aktionire gewiihlt werden diirfen und daBl die Arbeiterver-
treter gewohnlich keine Aktien ihres Unternehmens besitzen. Ein Spezial-
gesetz iitber die Entsendung von Betriebsratsmitgliedern in den Verwal-
tungsrat wiirde diese Rechtsfrage auf einfachstem Wege gelost haben,
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auf dem gleichen Wege, auf dem sowohl Deutschland wie Osterreich vor-
angegangen sind. Aber in Frankreich will man nicht. Ob man nicht eines
Tages bereuen wird, nicht rechtzeitig gewollt zu haben?

Einiges zum Frauenstimmrecht

Neuerdings wird das Pro und Kontra des Frauenstimmrechtes in der
Offentlichkeit wieder eingehend diskutiert. Auf der einen Seite kimpfen
die direkt Beiroffenen, sofern sie von der Wichtigkeit dieses Postulates
tiberzeugt sind, mit dem unerschopflichen Mut der politisch Rechtlosen
und auf der andern Seite stehen alle diejenigen, die in der Einfiihrung
des Frauenstimmrechtes eine Schmilerung ihrer angestammten Rechte
sehen.

Ich gestatte mir deshalb, einige Ausfithrungen zu diesem Thema zu
machen, die den heutigen Stand der Bestrebungen fiir die Einfithrung des
Frauenstimmrechtes beleuchten und etwas zur Klidrung dieser Frage bei-
tragen diirften.

Wenn wir diesen Fragenkomplex objektiv beurteilen und durchleuch-
ten wollen, miissen wir folgende, wesentliche Punkte heriicksichtigen: Die
Tradition unseres demokratischen Staates, die Frage nach Verfassung und
Recht, die das Frauenstimmrecht berithren und — last but not least —
die Fragen der politischen Gerechtigkeit und der praktischen Vernunft.

1. Die Tradition unserer Staatsform

Zu einem der wesentlichen Merkmale der eidgenossischen Staatsform
gehort wohl ihre Verbundenheit mit traditionellen Gewohnheitsrechten.
Diese Gewohnheitsrechte haben sich durch Generationen entwickelt, ver-
dndert und verbessert. Sie bilden stets den Ausgangspunkt fiir neue Ge-
setze und Verordnungen. Sie bilden aber auch das konservative Element
in der Gesetzgebung. Jede Bestrebung, die eine Anderung bisheriger Zu-
stande sich zur Aufgabe macht, muBl sich notwendigerweise mit diesen
traditionellen und konservativen Gewohnheitsrechten auseinandersetzen.
Dabei zeigt es sich immer wieder, daB3 es zu den schwierigsten politischen
Aufgaben gehort, einen zur Gewohnheit gewordenen Zustand zu éndern,
selbst dann, wenn es sich um eine offensichtliche Verbesserung im Sinne
einer Ausweitung der demokratischen Rechte handelt. Einen Beweis fiir
das grofle Beharrungsvermogen dieser Gewohnheitsrechte liefert uns im
konkreten Falle das den minnlichen Schweizer Biirgern durch die Ver-
fassung garantierte Stimmrecht.

Die Verfassung bildet die Grundlage der Gesetzgebung. Die gesetz-
gebende Behorde hat nicht nur die Pflicht, die Gesetze mit der Verfassung
in Ubereinstimmung zu bringen, sondern sie muB auch neue Geseize
schaffen, die den Verfassungsartikeln erst ihren praktischen Wert ver-
leiht. So betrachtet, miissen wir bei der Beurteilung der Frage des
Frauenstimmrechtes in erster Linie vom Artikel 2 der Bundesverfassung
ausgehen. Er lautet wie folgt:
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