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24. JAHRGANG - SEPTEMBER 1944 - HEFT 1

Zum drittenmal: Notstand und Notrecht
Von Dr. F. Studer

In der Julinummer dieses Jahres brachte die «Rote Revue» die Rede
des Genossen Dr. Kloti, die er in der Junisession im Stinderat in der Frage
des Abbaues der auBerordentlichen Vollmachten des Bundesrates, die
dieser von der Bundesversammlung am 30. August 1939 bekam, gehalten
hat. Sie ist in der Tat sehr beachtenswert. Der ganze Fragenkomplex, der
sich an die staatsrechtlichen Begriffe von Notstand, Notrecht und Voll-
machten anschlieflt, und die grofle Bedeutung, welche die Beantwortung
dieser Fragen fiir unser staatliches Leben hat, erlaubt es schon, noch
einige Bemerkungen an die Rede Klotis anzuschlieBen.

Auf Grund der durchaus unbefriedigenden und gefihrlichen Entwick-
lung, welche das Vollmachtenregime genommen hat, und angesichts der
weitverbreiteten Malaise, die sich iiber diese Praxis herausgebildet hat,
postulierte Dr. Kl6ti eine Erginzung des Bundesbeschlusses vom 30. Au-
gust 1939, der dem Bundesrat die Vollmachten iibertragen hat, in der
Weise, daBl ihm zugefiigt wiirde: «Wichtige Noterlasse, die nicht so dring-
lich sind, daBB eine parlamentarische Behandlung ausgeschlossen wire,
sind vom Bundesrat der Bundesversammlung zu eigener Beschlufifassung
zu beantragen.» Genosse Kloti geht dabei von folgenden rechtlichen Er-
widgungen aus:

a) Unsere Bundesverfassung kennt keinen Notstand des Staates, der
den obersten Behorden das Recht geben wiirde, sich bei der Setzung
von Verfassungs- und Gesetzesrecht iiber die demokratische Zu-
stindigkeitsordnung hinwegzusetzen. Verfassungsmilig sind daher
nur Verfassungshestimmungen, die vom Volk und den Stinden an-
genommen worden sind, und Gesetze sowie allgemeinverbindliche
Bundesbeschliisse, die nach der Verabschiedung durch das Parla-
ment dem fakultativen Referendum unterworfen sind.

b) Trotzdem die Verfassung keine Abweichungen von der ordent-
lichen Gesetzgebung zulaBt, haben wir am 30. August 1939 an-
erkannt, dall es ein ungeschriebenes Notrecht des Staates gebe,
kraft welchem die obersten Behorden berechtigt sind, bei ernster
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