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Moglichkeiten. Gewil werden die reaktioniren kapitalistischen Gegen-
krifte in Europa nicht immer freiwillig abtreten wollen, und es wird
mancherorts auf eine Gewaltprobe ankommen miissen; dann wird «die
Gewalt die Geburtshelferin der alten Gesellschaftsordnung sein, die mit
einer neuen schwanger geht». Aber diese Kimpfe, die nicht immer blutig
sein miissen, werden innerhalb der betroffenen Linder, also blof} inner-
politisch, ausgetragen werden konnen. Denn die beiden weltpolitischen
Michtegruppen, die Sowjetunion einerseits und die Angloamerikaner
anderseits, werden mit groBtem Eifer dariiber wachen, daB von keiner
fremdlandischen Seite eine militirische Intervention gewagt wird. So
wird also in Europa das kapitalistische System eine Position nach der
andern riumen miissen, weil es hier zu morsch geworden ist, um wieder-
um die Proletariermassen in einem brudermordenden Volkerkrieg auf-
einanderhetzen zu konnen. Trotz des siegreichen Vormarsches des revo-
lutioniren Sozialismus in Europa wird das friedliche Nebeneinander
zwischen der Sowjetunion und den Angloamerikanern im Sinne der Pline
von Teheran ungestort bleiben kéonnen! -ao-

Gewerkschaftliche Zukunftsaufgaben
Von Josef Belina

I. Das Internationale Arbeitsami

Die Delegierten zur auBerordentlichen Konferenz des Internationalen
Arbeitsamtes in Neuyork und Washington waren sich schon im Jahre
1941 klar, daB das IAA nur dann seine Aufgaben erfiillen konne, wenn
ihm eine verwaltungstechnisch und finanziell unabhingige Position ge-
sichert wird. Die bisherigen Erfahrungen — ganz besonders wihrend des
Krieges — haben bewiesen, dall die durch den Versailler Friedensverirag
erfolgte Bindung an den Volkerbund nur hemmend wirkt. Viel deutlicher
als zuvor kam auch zum Ausdruck, was tiefer schiirfenden Sozialpolitikern
schon langst klar war: dal man namlich wirksame Sozialpolitik nur auf
einem stabilen Wirtschaftsgrund betreiben kann. Wer auf diesem Gebiete
praktisch etwas erreichen will, muf} auch die Moglichkeit haben, die Wirt-
schaft zu beeinflussen, und das nicht nur im nationalen, sondern ganz be-
sonders auch im internationalen Malstabe.

Diese 1941 allgemein von Vertretern der Regierungen, Unternehmern
und Arbeitern zum Ausdruck gebrachten Grundsitze wurden von der im
Herbst 1943 in London stattgefundenen Sitzung des Verwaltungsrates des
TAA in festere Formen gebracht. Dem Amt wurde auferlegt, fiir die ordent-
liche 26. Konferenz des TAA, die fiir April 1944 nach Philadelphia ein-
berufen wurde, konkrete Unterlagen fiir die zukiinftige Tatigkeit und
Stellung des IAA auszuarbeiten. Die acht vorgelegten Berichte zeichnen
sich durch die iibliche Genauigkeit und Gewissenhaftigkeit aus, welche
allen Publikationen des IAA zu eigen ist. Es wiirde einer eingehenden
Studie bediirfen, um sie auch nur auszugsweise zu behandeln, und wir
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miissen uns daher auf ein Gebiet beschrinken, welches uns vor allem als
Gewerkschafter interessiert.

In den bisherigen Diskussionen — und Philadelphia hat dazu auler-
ordentlich viel beigetragen — wurde nimlich eine vollig neue Idee er-
arbeitet, und es ist auBBerordentlich erfreulich, festzustellen, dall besonders
die britische Regierung diesen Gedankengingen sympathisch gegeniiber-
steht. Wir gehen wohl nicht fehl, wenn wir sagen, dall das gewerkschaft-
liche Empfinden des britischen Arbeitsministers, Ernest Bevin, dabei einen
nicht geringen Anteil hat.

Kurz gesagt, handelt es sich dabei um eine teilweise Dezentralisierung
des IAA nach den einzelnen Industriezweigen. Es ist eine alte Erfahrung
des TAA, daB sowohl in den Konferenzen wie in den Verwaltungsrats-
sitzungen alle Fragen nur allgemein besprochen werden konnten. Dadurch
war es immer viel schwieriger, zu konkreten Ergebnissen zu gelangen,
wihrend beispielsweise das als standiger Arbeitsausschufl funktionierende
Maritime Komitee bereits mit ausgearbeiteten Vorschligen an Konferenz
und Verwaltungsrat herantreten konnte. In der Zwischenzeit hatten sich
bereits die Transportarbeiter, Textilarbeiter, Bergarbeiter und die bri-
tische Sektion der Metallarbeiter-Internationale an das IAA mit dem Er-
suchen um Schaffung dhnlicher Komitees gewendet.

Die Arbeitergruppe im IAA beschéftigte sich vor der Konferenz in
Philadelphia unter Beiziehung von Vertretern der vorerwihnten vier Be-
rufsinternationalen mit dieser Frage und gelangte zu einem zustimmen-
den BeschluB. Allgemein wurden die guten Ergebnisse der Titigkeit der
Maritimen Kommission anerkannt. Es waren aber die Transportarbeiter
selbst, die auf einen Nachteil hinwiesen: dall die Kommission ndmlich
nur eine zweiseitige Beschickung aufwies, von Unternehmern und Ar-
beitern, wihrend die Regierungen fernbliecben. Dies wurde damit be-
griindet, daBB man den beiden Parteien Gelegenheit bieten solle, bestehende
Differenzen untereinander auszugleichen, wobei die Regierungen als even-
tuelle Vermittler und Schiedsrichter im Hintergrund blieben. Im Interesse
der Beschleunigung des Verfahrens und der Erhohung der Autoritit dieser
industriellen Komitees schlug die Arbeitervertretung die Hinzuziehung
der Regierungsvertreter vor, womit auch dem allgemeinen Grundsatz des
IAA der dreiteiligen Vertretung Rechnung getragen wiirde. Die Konfe-
renz von Philadelphia stimmte auch im wesentlichen dieser Argumentation
bei, ohne zu einem direkten Beschlul zu kommen. Es wurde vielmehr
dem Amt aufgetragen, die Dinge neuerlich zu priifen und einer fiir Herbst
1944 nach London einzuberufenden Verwaltungsratssitzung einen kon-
kreten Antrag vorzulegen.

Wir sind heute nicht berechtigt, iiber diese Vorschlige zu berichten.
Es kann aber gesagt werden, dall der Grundsatz der dreiteiligen Vertre-
tung sympathisch beurteilt wird. Die britische Regierung hatte der Kon-
ferenz von Philadelphia einen Antrag unterbreitet, wonach in erster Linie
derartige industrielle Komitees fiir nachfolgende Industriezweige einge-
fithrt werden sollten: Berghau, Eisen- und Stahlindustrie, Maschinenbau
und verwandte Industrien, Bauindustrie, Textilindustrie mit Subkomitees
fiir Wolle, Baumwolle und Kunstseide, Eisenbahn-, Stralen- und Land-
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transport, Docks und Verteilungsbetriebe (Handel). Im Laufe der Diskus-
sionen stellte es sich heraus, dall auch die chemische Industrie, die Erdol-
gewinnung und -raffinierung, der Luftverkehr und die elektrotechnische
Industrie fiir eine dhnliche Arbeitsteilung in Betracht kamen.

Man war und ist sich freilich klar, daB es nicht sehr erfolgversprechend
wire, mit einer grolen Anzahl von Komitees zu starten. Es entspricht
auch nicht der angelsdchsischen Gepflogenheit, die mehr auf Erfahrung
als auf papierene Grundsitze baut, die Komitees von vornherein mit kon-
stitutionellen Bestimmungen zu belasten, wonach sie dies zu tun und jenes
zu unterlassen haben. Eben weil es sich um etwas grundsatzlich Neues
handelt, soll die praktische Erfahrung zeigen, wie die Komitees arbeiten
konnen, wobei auch keineswegs gesagt ist, daB sie alle nach der gleichen
Schablone vorzugehen haben. Deshalb ist beabsichtigt, zunichst eine klei-
nere Anzahl der wichtigsten und organisatorisch vorbereitetsten Indu-
strien auszuwihlen und ihnen Gelegenheit zur Arbeit zu geben.

Bei der Bedeutung der Metallindustrie ist wohl anzunehmen, dall vor
allem die geschlossene und in ihrem organisatorischen sowie produktio-
nellen Aufbau relativ einfache Eisen- und Stahlindustrie herangezogen
werden wird. Das gleiche trifft fiir den Bergbau zu. Da die Vorbereitungen
in der Textilindustrie bereits ziemlich weit gediehen sind, diirfte sich auch
diese in der ersten Auswahl finden, wobei aber von vornherein Subkomitees
fiir Wolle sowie fiir Baumwolle und Kunstseide notig sein werden. Da man
mit einer absoluten Zerriittung des kontinental-européischen Transport-
systems rechnen mul}, wire auch hier engste internationale Zusammen-
arbeit praktisch denkender Menschen vonnoten. Indessen mag gerade die
Kompliziertheit der unmittelbar bevorstehenden Probleme noch etwas
hindernd wirken. Im Maschinenbau sind die Verhaltnisse sehr ungleich-
milig, und es wird da noch mancher Erfahrungen und vielen organisa-
torischen Ausbaus bediirfen, ehe auf nationalem und ganz besonders auf
internationalem Gebiete annihernd gleichmifBige Bedingungen entstehen.
Der Krieg hat indessen drei grole Produktionszweige in den Vordergrund
geriickt und auch die produktionellen Voraussetzungen weitgehend ver-
einheitlicht, namlich den Automobil- und Flugzeugbau. Es ist daher an-
zunehmen, dall durch entsprechende Auswahl diese GroBindustrien zur
Basis des kiinftigen Koritees fiir den Maschinenbau werden diirften. Die
iibrigen Industrien wiirden dann je nach den gewonnenen Erfahrungen
und ihrer organisatorischen Vorbereitung entsprechend nachfolgen.

Technische Griinde haben die Vertagung der geplanten Sitzung des
Verwaltungsrates des IAA bewirkt, und sie wird vermutlich erst im Janner
in London stattfinden. Desto griindlicher konnen die in Frage stehenden
Antrige vom gewerkschaftlichen Standpunkt aus diskutiert werden.

Da es sich um Spezialkomitees handelt, wiirden naturgemal} nicht alle
Mitgliedstaaten automatisch in ihnen vertreten sein. Sie wiirden dadurch
zu grof3 und daher arbeitsunfiahig, besonders wenn die dreiteilige Vertre-
tung zum Grundsatz erhoben wird. Die Internationale Arbeitskonferenz
wiirde daher fiir jedes Komitee jene Staaten bestimmen, die vom welt-
produktionellen Standpunkt aus eine wichtige Stellung in dem betreffen-
den Industriezweig ausiiben. Hochstens 20 Staaten sollten ausgewihlt wer-
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den, die in jeder Gruppe maximal zwei Delegierte entsenden konnen, so
daBl eine Hochsthesetzung von 120 Mitgliedern zustande kdame. Um den
Grundsidtzen des IAA nachzukommen, wire die gesamte Delegation von
der betreffenden Regierung zu nominieren, jedoch in Ubereinstimmung
mit den zustindigen Interessenvertretungen der Arbeiter und Unter--
nehmer.

Zweifellos wiirde es sich auch empfehlen, den betreffenden Berufs-
internationalen der Metallarbeiter, Bergarbeiter, Textilarbeiter, Trans-
portarbeiter usw. eine direkte Vertretung einzuriumen, da sie ja eigent-
lich befugt sind, im Interesse der Gesamtheit der Arbeiter des jeweiligen
Industriezweiges zu sprechen. Vermutlich wiirden dadurch auch die Unter-
nehmer angehalten, dhnliche weltumspannende Organisationen in ihrem
Bereich zu schaffen.

Um schlieBlich die Verbindung zum Verwaltungsrat des IAA herzu-
stellen und zu festigen, konnte auch dieser eine Delegation in die ein-
zelnen Komitees entsenden, wihrend umgekehrt die Komitees in Fragen,
die ihre Titigkeit und ihre Empfehlung betreffen, dem Verwaltungsrat
durch ihren Vertreter direkt berichten konnten. Dies wire eine absolute
Neuerung in der Prozedur des IAA, aber man erkennt unschwer, dafl der
ganze Vorschlag etwas grundsatzlich Neues bedeutet.

Die Konstituierung solcher Komitees wiirde auch nach einer besseren
Organisation der betreffenden Industrie auf nationaler Basis rufen. Um
wirklich autoritir im Namen der Gesamtindustrie eines Landes sprechen
zu konnen, miifliten sich die Vertreter vorher mit ihren Mandataren be-
raten, vermutlich aber auch sogar untereinander als Gruppen der Arbeiter
und Unternehmer, eventuell auch unter Hinzuziehung der Regierungs-
vertreter. Dadurch wiirden nationale Industriekomitees entstehen, die
auch ihrerseits im eigenen Wirkungskreise zur Festigung der produktio-
nellen Ordnung und zum Ausgleich in den Arbeitsbedingungen, damit
aber auch zur Glittung der Konfliktsflichen beitragen konnten. Im Hin-
blick auf die internationalen Aufgaben miiBten sich auch die Berufsorga-
nisationen der Arbeiter und Unternehmer weit mehr als bisher mit den
Produktions-, Rohstoff- und Arbeitsproblemen ihrer Industrie vom inter-
nationalen Standpunkt aus und im internationalen Zusammenhang be-
schaftigen.

Es ist leicht zu verstehen, dall der Erfolg oder MiBlerfolg einer solchen
weitreichenden Reorganisierung des IAA von der Fihigkeit und Bereit-
schaft der einzelnen Komitees und ihrer Mitglieder abhingt. Wenngleich
naturgemill die Komitees keine Beschliisse im eigenen Wirkungskreise
fassen konnen, sondern als Organe des Verwaltungsrates und der Arbeits-
konferenz wirken, so konnen sie doch bei fachgemaBer Arbeit im Laufe
der Zeit eine derartige Autoritit erlangen, daBl ihre Vorschlige und Emp-
fehlungen der Annahme in den konstitutionellen Instanzen des IAA gewiB
sein konnen.

An Aufgaben wiirde es den Komitees zweifellos nicht fehlen. Die Pro-
bleme der Ubergangsperiode vom Krieg zum Frieden werden viel inter-
nationale Zusammenarbeit und Verstindigung erfordern. Man wird sich
auf ein Mindestmall des sozialen Schutzes einigen miissen, wird sich mit
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der Frage der besten Ausniitzung der vorhandenen Arbeitskrifte ausein-
anderzusetzen haben. Die Uberpriifung der wirtschaftlichen Grundlagen
der einzelnen Industrien vom internationalen Standpunkt aus wird schon
an sich weitreichender Beratungen bediirfen. Die Frage der Arbeitszeit,
der Frauenarbeit und ihrer Bedingungen, der Aufrechterhaltung der man-
nigfachen Neueinrichtungen, die der Krieg in den westlichen Demokratien
mit sich gebracht hat und die vielfach einen groBen Auftrieb fiir die Aus-
gestaltung der Sozialpolitik und der Betriebsdemokratie bedeuten, Aus-
tausch von Informationen und direkte Besprechung der gemeinsamen,
aber auch der widerstreitenden Probleme — das alles wiirde wahrschein-
lich sogar mehr erfordern als gelegentliche Zusammenkiinfte, um zu einer
wirklich wirksamen internationalen Zusammenarbeit und Verstindigung
zu gelangen.

II. Das IAA und Dumbarton Oalks

Neben der Regelung dieser Fragen wird sich die Notwendigkeit weit-
gehender internationaler Koordinierung auch auf andern Gebieten erge-
ben. Die bisherigen internationalen Konferenzen, wie die Wiahrungsbera-
tungen von Bretton Woods, die mit der UNRRA verkniipften Probleme,
der Abbau, moglicherweise aber auch Um- und Ausbau der Bestimmungen
der Uberlassungs- und Leihvereinbarungen (Lease und Lend), die inter-
nationale Zivilluftfahrtkonferenz von Chicago mit ihren méglichen Aus-
wirkungen, Transportfragen iiberhaupt, Post-, Telegraphen- und Rund-
funkverkehr, internationale Regelung der Ein- und Auswanderung und
der Bevolkerungsbewegung iiberhaupt, Regelung der Zuteilung von Le-
bensmitteln und Rohstoffen — sie alle und wahrscheinlich noch viele andere
auftauchende Probleme miissen zum Ausgangspunkt engster internatio-
naler Zusammenarbeit unter einheitlicher Leitung werden. Der Inter-
nationale Gewerkschaftsbund hat in seinen Vorschligen zur kiinftigen
Sozial- und Wirtschaftsordnung bereits darauf Bezug genommen.

Die Konferenz der drei fithrenden GroBmichte in Dumbarton Oaks
hat neben den allgemeinen Richtlinien fiir eine neue weltpolitische Orga-
nisation auch die Schaffung eines Wirtschafts- und Sozialrates in Aussicht
genommen. Er soll unter der Autoritdt der neuen politischen Weltorgani-
sation und des Sicherheitsrates wirken und die Titigkeit der mannigfachen
internationalen Gebilde, die sich mit wirtschaftlichen und sozialen Fragen
beschiftigen, zusammenfassen. Das ist durchaus zu begriilen, und schon
die Abwicklung verschiedener zeitweiliger Organisationen oder ithr Umbau
in dauernde Institutionen wird weitgehender gemeinsamer Ubereinstim-
mung und Zusammenarbeit bediirfen.

Es wire aber ein groller Fehler, wenn etwa geplant sein sollte, auch
das IAA mit in den Autgabenbereich des Wirtschafts- und Sozialrates ein-
zubeziehen. Das ist aber bei der geplanten Zusammensetzung dieses Rates
kaum anzunehmen, da ja hier ausschlielich Regierungsvertreter von 18
Mitgliedstaaten teilhaben sollen. Da das IAA im wesentlichen auf dem
Grundsatz der dreiteiligen Vertretung von Regierungen, Unternehmern
und Arbeitern aufgebaut ist, was sich in der praktischen Arbeit auBler-
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ordentlich bewihrte und jetzt noch der Ausgestaltung im Sinne der Aus-
fiihrungen im ersten Teil dieser Abhandlung bedarf, ware es fiir die Ge-
werkschaftsbewegung wohl untragbar, wenn die organisierten Arbeiter aus
der Mitentscheidung iiber die sie in erster Reihe betreffenden Fragen und
Regelungen ausgeschaltet werden sollten.

Die Konferenz von Philadelphia hat sich unter Beteiligung aller drei
Gruppen die bereits 1941 in Neuyork zum Ausdruck gekommenen Ten-
denzen nach grollerer Selbstandigkeit des IAA zu eigen gemacht, und man
darf daher fiiglich annehmen, dall die zukiinftige internationale Regelung
so gedacht ist, dal} die mit den verschiedenen Spezialaufgaben betrauten
internationalen Organisationen unter der Leitung des Wirtschafts- und
Sozialrates arbeiten, wiahrend das IAA daneben als zentrale Korperschaft
fiir alle sozialpolitischen und allgemein industriellen Fragen wirkt. Nur
auf diese Weise kann eine wirklich fruchtbare und den Interessen der
Arbeiterschaft forderliche Zusammenarbeit erzielt werden.

Die vorstehenden Ausfithrungen zeigen aber, daf} die allgemeine Ten-
denz eher in umgekehrter Richtung weist. Es ist kein Zufall, dali das
IAA eine gewisse und unter Umstdnden weitgehende Dezentralisierung
seines Aufgabenkreises vorschlagt. Es gentigt nicht mehr, sich nur den
rein gewerkschaftlichen oder sozialpolitischen Verpflichtungen zu widmen.
Die Wirtschaftspolitik ist aufs engste mit der Sozialpolitik verkniipft, ja,
ihre eigentliche Existenzbasis. Ohne verniinftige Wirtschaft keine gedeih-
liche Sozialpolitik, aber auch keine entsprechenden Lohne, keine Auf-
rechterhaltung und Steigerung des Lebensstandards, keine dauernde und
nutzbringende Beschiftigung fiir alle unter Ausschaltung der auch poli-
tisch so gefahrlichen Massenarbeitslosigkeit. Der Krieg hat einen mich-
tigen Antrieb zur Betriebsdemokratie gebracht, und man wird erst nach
dem Kriege alle die vielen und meist erfolgreichen neuen Einrichtungen
auf dem europiaischen Kontinent studieren konnen, nachdem er durch
mehr als fiinf Jahre von der allgemeinen Entwicklung abgeschnitten war.
So werden die Gewerkschaften viel mehr als in der Vergangenheit zu Tri-
gern des Wirtschaftsgedankens werden miissen, in ithrem eigenen Lande
und international. Sie wullten es schon lange, dal} die I'rage des Lohnes,
der Arbeitszeit, der sozialen Sicherung eine politische und eine wirt-
schaftliche Frage war. Jetzt werden sie in der wirtschaftlichen Sphire ihr
praktisches Mitbestimmungsrecht zum Ausdruck bringen wollen.

Das erfordert in den einzelnen Lindern den strikten Zusammenschluf3
in einheitliche Industrieverbinde, der international seinen Ausdruck in
parallelen Berufsgruppierungen finden mull. Die Berufssekretariate wer-
den ausgebaut werden miissen, damit sie zu wirklichen Hauptquartieren
der Arbeitervertretungen der verschiedenen Industriezweige werden. Das
kann der IGB nicht leisten, da seine Aufgaben auf ganz anderen Gebieten
liegen.

Man wird sie etwa mit jenen des vorbesprochenen Wirtschafts- und
Sozialrates vergleichen kénnen. Obwohl die Verhiltnisse und Vorbedin-
gungen in den einzelnen Industriegruppen verschieden sein werden und
daher auch verschiedenartig gelost werden miissen, wird es doch einer

296



gemeinsamen lIdee, einer gemeinsamen Politik bediirfen. Hier wird der
IGB mit viel groBBerer Autoritit als in der Vergangenheit auftreten konnen,
wenn er sich auf starke und in der Zusammenarbeit mit dem IAA ver-
ankerte Industrie-Internationalen wird stiitzen konnen. Die neue Entwick-
lung wird die Gewerkschaftshewegung zur wirklichen Internationalitat
und Universalitit zwingen, man wird sich nicht mehr auf eine kontinental-
europidische Rumpfinternationale beschrinken konnen. Und ein solches
weitgespanntes Gebilde arbeitsfihig zu gestalten und zu erhalten, wird
man vermutlich Regionalgruppierungen schaffen miissen, die ebenfalls
mit verschiedenartigen Verhilinissen im gleichen Industriezweig zu rech-
nen haben werden. Hier eine reibungslose Zusammenarbeit zwischen diesen
regional und industriell geteilten Organisationskérpern zu ermoglichen,
wird hochstes Ziel des neuen, weltumspannenden IGB sein miissen. Der
ihm damit zugeteilte Aufgabenkreis wird nicht leicht zu bewiltigen sein.
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