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kunft mitarbeiten, ohne etwas von ihrer Unabhingigkeit und Freiheit
preiszugeben, wiirde viel groflere Aussichten fiir die Sicherung des Welt-
friedens bieten als eine Welt, in der einige GrolBle, ohne Riicksichtnahme
auf das Lebensrecht der Kleinen, regieren und alles so ordnen, wie sie
es fiir richtig halten.

Wir miissen deshalb unsere Neutralitdt verteidigen und hochhalten,
im Bewulltsein, daB} sie unserem Volk seine Eigenart, seine Existenz und
seine Entwicklungsméglichkeit garantiert und damit das Schweizervolk in
die Lage versetzt, den grollten ihm moglichen Beitrag fiir die Weiterent-
wicklung der Menschheit zu leisten.

Probleme der Wirtschaftspolitik
der Vollbeschiftigung
Von Emil J. Walter

An der Jahresversammlung der Schweizerischen Gesellschaft fiir Sta-
tistik und Volkswirtschaft vom 23./24. Juni 1944 in Frauenfeld wurde
«Das Problem der Vollbeschiaftigung» durch drei Hauptreferate der
Herren Professor Bohler, Professor Marbach und Professor Lorenz und
anschliefender Diskussion behandelt. Alle wirtschaftspolitischen Rich-
tungen unseres Landes kamen zum Ausdruck. BloB von der «Neuen
Schweiz» wurde nicht gesprochen.

Es sind eine Reihe von Griinden, welche diese Tatsache bestimmt
haben. Einmal sind jene Genossen, die sich mit volkswirtschaftlichen
Problemen beschiftigen konnen und wollen, derart mit organisatorischer
Arbeit iiberlastet, daB} sie sich fir theoretische Arbeit kaum frei machen
konnen. Zudem fehlt immer noch eine besondere Forschungsstelle der
Partei, welche die durch das Programm der «Neuen Schweiz» aufge-
worfenen rechtlichen und wirtschaftspolitischen Fragen laufend zu stu-
dieren hitte. Es sei nur an die ganz vorziigliche Studie des Genossen
L. Frank «Vorarbeit fiir die ,Neue Schweiz‘» im letztjahrigen Oktoberheft
der «Roten Revue» erinnert: «Unsere dringende Aufgabe ist es, die
wissenschaftlichen Fundamente des aufbauenden Sozialismus’ zu legen.
Dafl wir damit nicht mehr zu friih kommen, liegt auf der Hand. Die
vorgeriickte Stunde kann kein Grund sein, die Arbeit iiberhaupt liegen
zu lassen. Entweder wir packen sie an, oder die ,Neue Schweiz‘ bleibt
ein schones Programm.»

Vor allem diirfte der Optimismus, wie er an der Frauenfelder Tagung
zum Beispiel von Nationalrat Eder vertreten wurde (er meinte u. a.: «Ich
bin der Meinung, dafl unser Land mit groBen moralischen Sympathien
in die Nachkriegszeit eintreten wird. Dies diirfte sich auf politischem,
aber auch auf wirtschafilichem Gebiete giinstig auswirken»), und kenn-
zeichnend war fiir die Haltung weiter biirgerlicher Kreise vor der rus-
sischen Absage und der amerikanischen Dusche, gerade fiir unsere Kreise
ein Ansporn sein, sich mit grofter Intensitit mit den aktuellen Pro-
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blemen der Wirtschaftspolitik der Nachkriegszeit zu beschiftigen. Dazu

bedarf es — wie Genosse Frank gezeigt hat — umfassender juristischer
Studien, dazu bedarf es aber auch — und dies muBl als Erginzung zu
den Gedankengingen des Genossen Frank betont werden — ebenso

griindlicher Abklarung der wirtschaftspolitischen Fragen.

Uber die Bedeutung wirtschaftspolitischer Fragen sind irrtiimliche
Auffassungen auch in unseren Reihen weit verbreitet. Vor allem muf}
hier betont werden, daB} die «Neue Schweiz» in der Hauptsache auf die
entscheidenden wirtschaftspolitischen Fragen keine Antwort gibt. Die
«Neue Schweiz» ist ein Rahmenprogramm, aber kein Wirtschaftsplan.
Die «Neue Schweiz» umschreibt die politische Haltung der Sozialdemo-
kratischen Partei gegeniiber den Anspriichen und Interessen der ver-
schiedenen Schichten der erwerbstitigen Bevélkerung der Schweiz, aber
sie kann nicht konkrete Angaben enthalten iiber die Wirtschaftspolitik
selbst. Die «Neue Schweiz» schildert die Organisation, welche geschaffen
werden soll, um die schweizerische Volkswirtschaft in den Dienst des
Volkes und der Arbeit zu stellen, aber da es sich nur um ein Programm
und nicht um einen volkswirtschaftlichen Plan handelt, wird kein Wort
von der GroBle des volkswirtschaftlichen Einkommens, dem zur Ver-
fiigung stehenden Volksreichtum und der entsprechenden Verteilung auf
die verschiedenen volkswirtschaftlichen Sektoren gesprochen.

Die Wirtschaftspolitik aber beschiftigt sich mit Malnahmen zur Be-
einflussung, Aufrechterhaltung und Forderung des volkswirtschaftlichen
Kreislaufes. Wirtschaftspolitik ist—schlagwortartig ausgedriickt — «volks-
wirtschaftliche Betriebslehre». Wirtschaftspolitische Vorschlage betreffen
alle jene MaBnahmen, welche geeignet sind, den volkswirtschaftlichen
Kreislauf zu verindern. Wiihrend der dogmatische Wirtschaftsliberalismus
der Auffassung war, die beste Wirtschaftspolitik sei der Verzicht auf
jeden staatlichen Eingriff in das wirtschaftliche Leben, sei die Politik
des «laisser faire, laisser aller», weil die freie Wirtschaft iiber geniigend
Tendenzen zur Selbstheilung und Selbstgesundung verfiige, sind sich
heute die meisten Nationalokonomen dariiber einig, dall Wirtschaftskrisen
nur durch eine aktive Konjunkturpolitilk bekimpft und gemildert werden
konnen.

Es besteht aber noch keine Klarheit dariiber, was unter sozialistischer
Konjunkturpolitik zu verstehen ist. Wohl fordern die sozialistischen
Kreise unseres Volkes Arbeitsheschaffung und Vollbeschaftigung, die
Verwirklichung des Rechtes zur Arbeit, aber es liegen keine konkreten
Plane vor, welche iiber die offiziellen Vorschlige des bundesritlichen
Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung hinausgehen wiirden. Anstatt selbst
konkret faBbare Vorschlige fiir die wirtschaftspolitischen Mallnahmen
zur Verhinderung einer neuen Wirtschaftskrise aufzustellen, begniigt man
sich in weiten Kreisen der Arbeiterbewegung mit der Formulierung allge-
meiner Grundsiitze, wozu als spezifisch parteipolitisch gefirbte Nuance
lange Zeit die Forderung auf Aufnahme der Handelsbeziehungen mit
Sowjetrullland gehorte.

Zu einer Politik der Vollbeschiftigung gehort ein Plan zur Organi-
sterung des schweizerischen AulBlenhandels, gehoren Detailpline iiber die

217



Finanzierung der offentlichen Bautdtigheit und anderen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen, gehoren Untersuchungen iiber die Preis-, Lohn- und
Wihrungspolitilk., Was heiBt das im einzelnen?

Professor Eugen Bohler hat eben unter dem Titel «Grundlehren der
Nationalokonomie» eine «Einfithrung in die Wirtschaftsbetrachtung» her-
ausgegeben, welche die Kreislaufbetrachtung in den Mittelpunkt stellt:
«Erfahrungsgemil ist die Kreislauftheorie praktisch viel fruchtbarer als
die Markttheorie. Eine einfithrende Darstellung der Nationalokonomie,
die von diesem Ausgangspunkt ausgeht, ist gegenwirtig in deutscher
Sprache nicht verfiigbar.» Damit berithren sich die Gedankenginge von
Professor Bohler eng mit den Gedankengingen von Karl Marx. Denn
cines der wesentlichsten Merkmale der Wirtschaftslehren von Karl Marx
ist die Betonung des Kreislaufcharakters der Wirtschaft. Das wirtschaft-
liche Leben einer Nation ist ein Prozell, dessen Gesetze nicht mit den
Gesetzen des Betriebes der Einzelwirtschaften iibereinstimmen. Was fiir
den einzelnen Betrieb vorteilhaft sein kann, ist sehr hiufig, volkswirt-
schaftlich betrachtet, schidlich, wenn durch die betreffenden Mallnahmen
die Gleichgewichtsgesetze des Kreislaufprozesses gestort werden. Roh-
stoffe, Produktionselemente (wie Maschinen, Gebdude), Konsumgiiter miis-
sen in ganz bestimmten, aufeinander abgeglichenen Mengen erzeugt wer-
den, damit in der arbeitsteiligen Wirtschaft keine Stockung des Giiter-
umsatzes eintritt,

Gehen wir der Reihe nach die zur Erzielung der Vollbeschiftigung
in Betracht zu ziehenden wirtschaftspolitischen Probleme durch. Die
Schweiz braucht zur Aufrechterhaltung der Titigkeit der Exportindustrie
Rohstoffe, einerseits Lebensmittel, anderseits Kohle, Metalle, Chemikalien
usw. Im Wirtschaftsplan muB} eine Entscheidung getroffen werden, welche
Importe erwiinscht und lebensnotwendig, welche dagegen weniger lebens-
wichtig sind. Je mehr importiert wird, um so mehr Giiter miissen wir
auch exportieren. Dies wird in der Nachkriegszeit, da ein schoner Teil
unserer bisherigen auslindischen Kapitalien wegen Zerstorung abge-
schrieben werden muB, in vermehrtem MaBe der Fall sein. Die Import-
politik, wozu die Frage der Einfuhrmonopole, der Gestaltung der Zalle,
der Kompensationsverkehr wie auch die Wahrungs- und Devisenpolitik
gehoren, hingt weitgehend ab von den Zielen und Moglichkeiten der
Exportpolitik, von dem AusmaBle, in welchem unsere Volkswirtschaft in
der Lage ist, den Export zu finanzieren und zu kreditieren. Dabei ist es
nicht gleichgiiltig, ob die Gegenwerte, die wir durch den Warenexport
und vielleicht auch noch durch den Fremdenverkehr gewinnen, zum Kauf
von Luxusautomobilen oder zum Import von Giitern fiir den Massen-

. bedarf verwendet werden.

Nicht weniger wichtig sind die grundsitzlichen Entscheidungen, welche
auf dem Gebiete des Fremdenverkehrs zu treffen sind. Da wird von seiten
der Behorden, vom Schweizerischen Hotelierverband und vom Fremden-
verkehrsverband die Meinung verfochten, unsere Hotelindustrie miisse
durch Bundesmittel in dem Sinne saniert werden, dal unsere Hotels in
der Nachkriegszeit wieder Scharen von reichen und iiberreichen Gisten
an sich ziehen konnen. Als idealer Gast schwebt diesen Kreisen der eng-

218



lische Lord, der amerikanische Milliardir oder Filmstar vor. Damit ist
aber keine Sanierung der Fremdenindustrie zu erreichen. Unsere Hotel-
industrie kann nur dann gesunden, wenn der innerschweizerische Ein-
kommensstrom so gelenkt wird, daB die breiten Massen der Bevolkerung
dank bezahlten Ferien und Ferienzuschiissen nicht nur in den Saison-
spitzen, sondern zeitlich verniinftig verteilt, unseren schwer leidenden
Kurgebieten Verdienst und Arbeit bringen konnen. Die Sanierung des
Fremdenverkehrs ist ein Problem des volkswirtschaftlichen Kreislaufes,
der Lenkung und Verteilung der innerschweizerischen Kaufkraft.

Im Zentrum der wirtschaftspolitischen Uberlegungen aber steht die
Finanzpolitil, Kiirzlich hat ebenfalls Professor E. Bohler eine wertvolle
Studie «Zur Finanzierung der Arbeitsheschaffung» in der Schriftenreihe
zur Frage der Arbeitsbeschaffung herausgegeben. Danach weise das Pro-
blem der Finanzierung der Arbeitsbeschaffung einen dreifachen Aspekt
auf: «1. das allgemeine volkswirtschaftliche Problem der Umschreibung
der Bedingungen, die erfiillt werden miissen, wenn die ganze Aktion Er-
folg haben soll, 2. die Frage der Finanzierung der Ausgaben der 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften, und 3. das Problem der Finanzierung der
privaten ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen.» Professor Bohler schligt vor,
die Finanzierung des Ausgabeniiberschusses der offentlich-rechtlichen
Kérperschaften durch Anleithen vorzunehmen, wobei die endgiiltige
Steuerdeckung auf die Zeit giinstigerer Konjunkturlage zu verschieben
sei, «weil dann die Steuerlasten aus dem ansteigenden Volkseinkommen
leichter getragen werden» konnten. «Sollten dagegen in der Kriegs- oder
wihrend einer etwaigen Nachholungskonjunktur Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen erforderlich werden, so wire bhei der Deckung der oifentlichen
Ausgaben eine restriktive Finanzierung durch Steuern anzustreben und
Anleihen nur so weit heranzuziehen, als sie aus den laufenden Erspar-
nissen aufgebracht werden konnen.»

Demgegeniiber ist unseres Erachtens daran festzuhalten, dall vom
sozialistischen Standpunkte die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung
durch Steuern gefordert werden mul3, um eine gleichmiBigere Verteilung
der Kaufkraft zu erreichen. Die beiden anderen MaBlnahmen der Finan-
zierung, namlich die Geldschopfung (fiir die Professor Marbach eintritt),
und die Aufnahme von Anlethen (wie sie von den Professoren Bohler
und Johr verfochten wird) laufen letzten Endes in dieser oder jener
Form auf eine offene oder verdeckte Form der Inflation heraus.

Jedes Anleihen wird ja aufgenommen mit dem Versprechen, das
Anleihen wieder mit Zins und Zinseszinsen zuriickzuzahlen, das heil3t aus
zukiinftigen Steuern aufzubringen. Praktisch hat aber dieses Finanzie-
rungssystem im Laufe der Jahrhunderte immer wieder zu einer indirekten
Schuldenabschiittelung in Form der Geldentwertung gefiihrt: Werden die
Staatsschulden zu groB, so werden die Anleihen in ewige Renten ver-
wandelt und schlieBlich durch eine allgemeine Hebung des Preisniveaus
entwertet und wieder auf das «volkswirtschaftlich ertridgliche» Mal} zu-
riickgeschraubt,

Die Frage, ob Steuern oder Anleihen zur Finanzierung der Arbeits-
beschaffung herangezogen werden sollen, ist u. E. weniger ein finanz-
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technisches, denn ein sozialpsychologisches Problem. Solange die Kapital-
interessen die offentliche Meinung beherrschen, wird die scheinbar rei-
bungslosere Methode der Anleihenfinanzierung vorgezogen werden; es
ist vielleicht mehr als kennzeichnend fiir das russische System, daB dieses
in das andere Extrem, in das Extrem der Finanzierung des wirtschaft-
lichen Aufbaues durch ganz rigorose Umsatzsteuern verfallen ist. Immer-
hin ist vom wirtschaftlichen Standpunkte aus die russische Methode
konsequent: die Mittel zur Vollbeschiftigung, die Mittel zur Akkumu-
lation und Kapitalbildung werden aus dem laufenden Ertrag der volks-
wirtschaftlichen Titigkeit bestritten. Und dariiber diirfte wohl kein
Zweifel bestehen, daf}, im groBen gesehen, dies auch die einzige Methode
sein diirfte, welche fiir den Wiederaufbau Europas in Frage kommen
wird. Internationale Kredite werden nur in ganz ungeniigendem Malle
zum Wiederaufbau zur Verfiigung stehen. Dazu ist der Umfang der effek-
tiven Kapitalvernichtung durch die Wirkungen dieses Krieges viel zu
groll.

Auch die schweizerische Volkswirtschaft wird sich auf den Waren-
verkehr mit einer weitgehend verarmten und ausgebluteten europiischen
Wirtschaft einstellen miissen, die uns Kohle und andere unentbehrliche
Rohstoffe nur in beschrinktem Malle zur Verfiigung stellen wird. Um so
wichtiger ist der Wille zum Volleinsatz der Arbeitskrifte im innenwirt-
schaftlichen Sektor, handle es sich um die konsequente Forderung der
landwirtschaftlichen Eigenproduktion, oder um die Schaffung von men-
schenwiirdigen Heimstidtten fiir das ganze Schweizervolk. Dall aber
gerade das Problem eines systematischen Wohnungsbaues, einer verniinf-
tigen Regionalplanung nicht ohne weitgehende rechtliche Eingriffe in
die Sphire des Privateigentums gelost werden kann, ist u. E. so offen-
sichtlich, daB dariiber faktisch keine Diskussion notwendig sein sollte.
Aber die politischen und sozialpsychologischen Widerstinde gegen eine
Beschrinkung des Privateigentums sind so groll, dall ein praktischer
Wandel der schweizerischen offentlichen Meinung erst in dem Augen-

| blicke zu erwarten steht, wenn die wirtschaftliche Not zum Umdenken |

und Umlernen zwingen wird. Dal} diese Phase der politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung mit dem Kriegsende zusammentreffen diirfte,
scheint uns klar zu sein. Erst die Nachkriegszeit wird die groBe, ent-
scheidende Bewihrung der schweizerischen Wirtschaftspolitik bedeuten.
Die Jahre, die hinter uns liegen, haben gewill grole Schwierigkeiten mit
sich gebracht; die Zukunft aber wird viel grolere Schwierigkeiten vor
uns auftirmen und zum Umdenken nicht nur auf dem Gebiete der
Aullenpolitik zwingen.

Was haben sie zu tun?

Zur personlichen und wirtschaftlichen Lage zuriickgelehrter
Emigranten im kiinftigen Deutschland

Die Frage, wie das kiinftige Deutschland sich zu seinen zuriickgekehrten
Emigranten stellen wird, ist bisher in der schweizerischen Offentlichkeit
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