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Zur Altersversicherung
Von Werner A. Affolter

Die Redaktion der «Roten Revue» bringt diesen Artiikel als
Diskussionsbeitrag, ohne sich mit dem Inhalt oder einzelnen Vor-
schligen und Auffassungen zu identifizieren. Der aufmerksame Leser
wird sofori erkennen, dafl es sich um einen Beitrag aus dem «Hel-
veticus»-Kreise handelt, der, wie alle Auffassungen aus diesem
Kreise, der Originalitdt sowenig enthehrt wie der heftigen Gegner-
schaft, denen die Vorschlige rufen werden.

I. Altersversicherung und Landesverteidigung

Nachdem nun seit bald einem halben Jahrhundert fiir und gegen eine
eidgendssische Altersversicherung diskutiert worden ist, trotzdem sie schon
vor rund zwanzig Jahren in der Verfassung verankert wurde, scheint es
nun doch endlich so weit, dall man zustindigenorts an eine ernsthafte
Verwirklichung denkt. Ja, man darf fast sagen, die eidgenossische Alters-
versicherung marschiert! Aber wenn nicht alles triigt, erhalten wir eine

zwecklose Versicherung.

Eine, die jenen Zweck nicht erfiillt, dem allein sie ihre Aktualitat verdankit.
Man kann keinen Zweck erreichen, ohne sich iiber ihn klar zu sein. Uber
den eigentlichen Zweck der sofortigen Beschlullfassung iiber eine eidgenos-
sische Altersversicherung im jetzigen Kriegsjahr 1944 herrscht allseits Un-
klarheit, vor allem bei ihren prominenten Vorkimpfern. Sie verwechseln
den philanthropischen Zweck mit dem politischen. Man mul} diese zwei
Zwecke klar unterscheiden.

Der Meinungsumschwung in Sachen Altersversicherung hat keine phi-
lanthropischen Motive. Ein politischer Zweck von nationaler Wichtigkeit
soll erfiillt werden.

Anfangs Januar 1943 erklirte Bundesrat Stampfli die Altersversiche-
rung fiir finanziell untragbar. Ende Januar kam Stalingrad und der Russen-
vormarsch, der das ganze Jahr anhielt. Die russische Revolution trat in
thr napoleonisches Stadium. In der europiischen Arbeiterklasse trat eine
Radikalisierung ein, die auch die Schweiz ergriff. Keine Streiks, Demon-
strationen, Aufstinde usw. wie 1916 bis 1918, sondern eine passive Radika-
lisierung aus dem Gefiihl der eigenen innerpolitischen Ohnmacht. Aber das
ganze soziale Ressentiment unserer Armen erwachte und wurde russophil.

Schon am 20. Mai 1943 erklirte Bundesrat Stampfli: «Wir miissen mit
Mut und Opferwilligkeit an die Altersversicherung herantreten.» Am
1. Januar 1944 setzte er sie auf die Tagesordnung des laufenden Jahres.
Finanzielle Bedenken traten zuriick. Denn die Frage war zu einer Teil-
frage der Landesverteidigung im Kriegsfalle geworden, und da fragt man
nicht nach den Kosten. Auch die Mobilisation wurde ohne Deckungsvorlage
beschlossen . . .

Die Schweiz als souveriiner Staat und als Demokratie mull heute fiir
ihre zukiinftigen Bewihrungsproben, die vielleicht schneller kommen, als
mancher glaubt, eine zusitzliche politische Existenzsicherung erhalten.
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Der Glaube an ihre nationale Zukunft soll bei jenen Kreisen, wo er am
schwiichsten ist, gestirkt werden. Das ist der dringende Zweck einer so-
zialen Altersversicherung.

Der Glaube unserer Arbeiterklasse an die Schweiz wurzelt, lebt und
stirbt mit dem Glauben an die politische Moglichkeit der Abschaffung der
Armut in der Schweiz durch die Schweizer selbst. Gesetze iiber Altersver-
sicherung miissen daher als Auftakt zur Losung der sozialen Frage emp-
funden, erlebt und inszeniert werden, sollen sie wirklich zweckmiBig sein.
Sie miissen ein unerhortes nationales Gefiihlserlebnis auslosen.

Keines der vorliegenden Projekte erfiillt diesen Zweck! Alle sind fiir
die Massenseele enttauschend. Die Vorlage des Genfer Komitees erklirt
sich seibst als «die erste soziale Tat nach Kriegsschlufi». Wann ist das? In
zwel, funf oder zehn Jahren? Liaf3t doch der dritte Weltkrieg schon griillen,
bevor der zweite aus ist. Zudem glaubt das Volk nicht mehr an Verspre-
chungen in Sachen Altersversicherung, es will Taten, bare Pensionen sehen.
Besser sind kleinere Sofortpensionen als grole auf dem Papier eines
Gesetzes, das erst nach Kriegsschlul in Kraft treten soll. Sonst er-
reichen wir nur die Verewigung der Lohnsteuer nach Kriegsschlufl, was
auch rein wirtschaftlich ein Unsinn wire, der sich in Zeiten einer neuen
Uberproduktionskrise richen muB3. Aber auch die andern Projekte lassen
den nationalen Zweck unerfiillt, begniigen sich mit dem allgemein philan-
thropischen.

Die ganze Diskussion mufl umgestellt werden.

Der politische Zweck muBl zentral werden, besonders im Denken der
Projektemacher und Gesetzgeber. Eine andere Diskussionsbhasis mufl her.
Im nachfolgenden soll sie skizziert werden.

Auch die neue Basis 1Bt Spielraum fiir technische Varianten. So bleibt
die Wahl zwischen privaten und offentlichen Versicherungstrigern un-
prajudiziert, was den hitzigsien Pro- und Kontra-Interessenten ja die
Hauptsache scheint. Aber in andern Punkten muf} die Diskussion unerbitt-
lich sein. Die Versicherungsvorlage mul} sein:

1. Sofertig. Die Auszahlungen miissen beginnen, bevor das ganze Gesetz
unter Dach ist. (Wo wiren wir zum Beispiel mit unserer Landesverteidi-
gung und der Mobilisation hingekommen, wenn sie im gleichen «Tempo»
organisiert und finanziert worden wiren? Wir hitten nie eine Armee zu-
stande gebracht, und es wire auch im fiinften Jahre des zweiten Welt-
krieges gewill noch kein Mann mobilisiert, um unsere Heimat zu schiitzen,
da wir ja zuerst noch die vordringliche Aufgabe der «Finanzierung» dis-
kutieren miiliten .. .)

2. Die Versicherung muf} allgemein sein, wie zum Beispiel die Unent-
geltlichkeit der Lehrmittel. Zwischen Millionar und Bettler darf kein
Unterschied gemacht werden.

3. Sie muB gleich sein. Jede Abstufung enthilt eine unausgesprochene
Bediirfnisklausel, was unbedingt zu vermeiden ist.

4. Sie mull primienfrei sein und nach Eintreten einer UberfluBkrise
auch steuerfrei. Die Moglichkeit von Massenversicherungen ohne Primien
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ist heute wirtschaftswissenschaftlich erwiesen. Durch Primien und Massen-
steuern nimmt man dem Volk mit der Linken, was man ihm mit der
Rechten gibt. Man beseitigt die Armut der Alten durch Vermehrung der
Not der Jungen. Eine solche Versicherung stirkt den Patriotismus der
Greise auf Kosten desjenigen der Wehrpflichtigen. Sie ist total zwecklos,
und das Volk wiirde sie auch bestimmt verwerfen.

5. Sie mul} einen unverlierbaren Rechtsanspruch bringen. Kein Poli-
tiker und kein Richter soll einen Alten um seine Pension bringen konnen,
kein Glaubiger soll sie pfinden diirfen. Sie kann gekniipft sein an den
Nachweis von soundsoviel Jahren einer niitzlichen Arbeit, weiter nichts.

Sie muf} die Hohe eines Existenzminimums haben, um so den Begriff
der Armenpflege einmal fiir die Alten abzuschaffen. Dies als Auftakt fiir
seine totale Abschaffung. Eine solche Altersversicherung wire ein Fanal.
Sie wiihlte die tiefste Massenseele auf und erfiillte sie mit neuem Glauben
und neuer Hoffnung. Und daraus entstinde eine neue

Liebe zur Schweiz.

Ist eine solche Versicherung aber mdaglich? Ist sie finanziell, produk-
tionstechnisch, aullenhandelsmiBig, weltkreditmiBig, indexmdBig tragbar?
Fiinf Fragen stellen sich, die nach dem heutigen Stand der modernen
Wirtschaftswissenschaft bejahend beantwortet werden kiénnen!

Die fiinf Ja aber bejahen die weitere Existenzmoglichkeit der Schweiz
als Staat und Demokratie durch Bejahung der Moglichkeit und Wiinsch-
barkeit einer sofortigen, allgemeinen, gleichen, primienfreien und unver-
lierbaren Altersversicherung in der Hohe des armenpflegerischen Existenz-
minimums. Das braucht die Schweiz; alles andere ist heute — zwecklos.

II. Die Finanzierung

Die Finanzierung gilt allgemein als das schwierigste Problem der eid-
genossischen Altersversicherung. Zu Unrecht, denn sie ist nur eine Schein-
frage, nimlich eine Buchhaltungsfrage. Sie lost sich einfach dadurch, daBl
man sie richtig beleuchtet.

Stellen wir eingehend fests Die Pensionire der eidgenossischen Alters-
versicherung verzehren nicht das Geld ihrer Pensionen, sondern nur die
damit gekauften Lebensmittel. Das Geld selber geben sie unversehrt und
unverzehrt weiter an das iibrige Volk. Sie erhalten das Pensionsgeld vom
Schweizervolk und geben es zuriick an das Schweizervolk.

Diese auf den ersten Blick iiberraschende Feststellung, widerspricht
sie doch vollstindig den tiglichen Erfahrungen der Privatwirtschaft, findet
ihre Erklarung durch den grundsatzlichen Unterschied zwischen den Be-
griffen Privatwirtschaft und Volkswirtschaft. Fir den Privatmann enthilt
jede Ausgabe einen «Kostenpunkt», das heiBt, sie ist eine wirkliche Aus-
gabe, durch welche sein Vermogen sich vermindert, wihrend das Ver-
mogen des Empfingers der Ausgabe sich vermehrt. Der Ausgeber muB
deshalb Deckung fiir die Ausgabe suchen, sonst drohen ihm Vermogens-
schwund und zuletzt Bankrott. Ganz anders bei Staatsausgaben. Der Staat
ist kein Privatwirtschafter, er ist ein Volks- oder Gesamtwirtschafter. Nur
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gegeniiber dem Ausland ist er eine Art Privatwirtschafter. Als Vermogens-
besitzer ist er eine juristische Person, fiir welche die gesamte Einwohner-
schaft steuerrechtlich haftet. Das Staatsvermogen ist Nationalvermogen,
und das Nationalvermogen ist gleichzeitig auch das Haftvermogen des
Staates. Macht nun der Staat eine Ausgabe an seine Einwohner, so ver-
mindert sich nur der momentane Kassabestand des Staates, aber gleich-
zeitig vermehrt sich das Haftvermégen des Staates. Das Nationalvermégen
als Ganzes bleibt unverdindert. Man kann auch so sagen: Staatsausgaben
sind Ausgaben der Bevolkerung an sich selbst, wobei der Staatskassier
nur die Rolle einer Durchgangsstation und eines Verteilers spielt. Eine
«Deckung» ist da offensichtlich iiberfliissig. Das ist ganz allgemein nur fiir
alle Ausgaben des souverinen Staates, worunter also Kantone und Gemein-
den nicht verstanden sind. Wird nun eine Altersversicherung in der Weise
verwirklicht, dal der souverine Staat als juristische Person die Last des
Versicherungstragers auf sich nimmt oder sich selbst zum Versicherungs-
triger macht, so kostet ihn die ganze Versicherung finanziell nichts, und
die ganze Finanzierungsfrage wird zu einem bloBlen Scheinproblem, einer
Vexierfrage. Fiir weitere Einzelheiten verweisen wir an dieser Stelle auf
einen instruktiven Artikel: «Massenversicherung, Wirtschaftskrisen und
der Beveridgeplan» in der «Gewerkschaftlichen Rundschau» von Helveticus
vom Juni 1943, wo diese Frage ausfiihrlicher behandelt wird.

Erweist sich somit das Finanzierungsproblem im privatwirtschaftlichen
Sinn bei einem staatlichen oder sonst volkswirtschaftlich rechnenden Ver-
sicherungssystem als reine Scheinfrage, so stellt sich dafiir eine andere
Frage: Woher nimmt der Staatskassier das viele Geld? Denn die Staats-
kasse als Geldbehalter ist nicht unerschopflich; sie mul} fiir das ausgege-
bene Geld Ersatz in bar bekommen, soll sie weiterhin Pensionen auszahlen.

Das ist nun keine Finanzierungsfrage im eigentlichen Sinn. Die Frage
lautet nicht: Wie deckt der Versicherungstriger den Vermégensschwund
infolge der von ihm ausbezahlten Pensionen, denn einen solchen Ver-
mogensschwund gibt es nur bei privaten Versicherungstrigern, nicht aber
beim Staat. Zu erortern bleibt nur die Frage der Kassenliquiditit. Anders
gesagt: Was miissen Staatskassier und Finanzvorsteher tun, um jederzeit
soviel fliissige Mittel in der Staatskasse zu haben, als nach dem Ausgaben-
kalender erforderlich sind?

Es ist das eine Frage, die jedem Kassier oder Direktor eines grofleren
Unternehmens vertraut ist. Unliquiditat ist etwas anderes als Unterbilanz.
Eine mangelnde Liquiditat als Kassenproblem wird dadurch gelost, dal
man die voraussichtlichen laufenden Einnahmen mit den zu erwartenden
Ausgaben vergleicht und ein eventuelles Manko auf dem Kreditwege deckt,
wobei das ausgewiesene bilanzmiBige Betriebsvermogen als Grundlage des
Kredites dient. Nicht finanzielle, sondern Kreditschwierigkeiten konnten
sich hier einstellen, nimlich dann, wenn das Unternehmen mit Unterbilanz
arbeitet, wodurch es bei den Banken kreditunwiirdig wird.

Das Vermogen des souverdnen Staates, wenn richtig verbucht, kann
unmoglich in Unterbilanz geraten, wie in vorstehendem gezeigt wurde.
Es ist immer kreditwiirdig im bankmiBigen Sinn. Hingegen ist es wohl
moglich, dall bestimmte Kreise ihm boswillig den Kredit zu entziehen
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suchen. Die Finanzgeschichte der Staaten zeigt viele Beispiele, wo die
Anleihen oder Wechsel eines Staates von den privaten Geldgeberkreisen
absichtlich boykottiert wurden, um damit einen politischen Druck auf
die Regierung auszuiiben.

Die Staatskasse fiillt sich durch laufende Einnahmen und Inanspruch-
nahme des Staatskredites. Da ist nun zu sagen, daBl die Schaffung der
primienfreien Altersversicherung

automatisch eine Erhchung der laufenden Einnahmen
der Gffentlichen Hand bewirkt.

Der Vorgang ist der, dall zuerst brachliegendes Geld aus den an-
gehduften Versicherungsfonds zur Auszahlung gelangt, wodurch das
zahlenmillige Nationaleinkommen und in weiterer Auswirkung auch das
zahlenmiallige Nationalvermdgen zunehmen, was automatisch zu hoheren
Ertrigen der Steuern und Abgaben ohne Erhohung der Steuersitze fithri.
Diese hoheren Einnahmen der 6ffentlichen Hand verteilen sich allerdings
auf Bund, Kantone und Gemeinden, wihrend die Pensionszahlungen vom
Bund allein gemacht werden. Doch ist das keine Frage, die groflere Schwie-
rigkeiten bietet. Der Bund wird auf keinen Fall zahlungsunfihig, und
schlielich kann, wenn es psychologisch wiinschbar erscheint, ein Finanz-
ausgleich zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden eingerichtet werden.
Im Prinzip dient die dadurch eintretende Erhéhung der Staatseinnahmen
zur Bezahlung der Zinsen (des Schuldendienstes) einer zusitzlichen Staats-
verschuldung, die von dem Augenblick an eintreten kann, wo die ange-
sammelten Versicherungsfonds sich erschopfen, bevor ein neues Gleich-
gewicht zwischen laufenden Staatseinnahmen und -ausgaben nach der Ein-
fithrung der pramienfreien Altersversicherung wieder hergestellt sein wird.
Ohne dies hier hier wegen Raummangels zeigen zu konnen, mochten wir
nur betonen, dall das neue Gleichgewicht nach wenigen Jahren, schit-
zungsweise fiinf bis zehn, je nach der Hohe der Pension wieder eintreten
muf3. Fiir diese Zeitspanne, und nur fiir diese, mull dann der Staatskredit
in die Liicke springen, was zu einer einmaligen Erhohung der zahlen-
malligen Staatsschuld fiihrt.

Das sind — in gedringter Kiirze und notgedrungener Allgemeinheit —

die Grundsiatze der Finanzierung. Die finanztechnische Durchfiihrung in
Einzelheiten ze erdrtern mull ebenfalls aus Raummangel unterbleiben.

III. Die produktionstechnische Seite

Wenn wir den Bestand an iiber 63 Jahre alten Leuten in der Schweiz
mit etwa 350 000 annehmen, so erhilt durch die sofortige Einfiihrung
einer primienfreien Altersversicherung eine ebenso grofie Zahl Schweizer
Biirger durch die ausbezahlten Pensionen

ein zusitzliches Einkommen.

Gleichzeitig nimmt auch das Nationaleinkommen um einen wachsenden
Betrag zu und damit zwangsliufig auch der Betrag des fir Ankauf von
Konsumgiitern bestimmten Geldes.
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Die Kaufkraft steigt

und damit entsteht eine vermehrte Nachfrage auf dem Warenmarkt. Ein
Teil dieser zusiitzlichen Nachfrage geht auf Waren inliandischer Produk-
tion und dadurch ergibt sich die Notwendigkeit, auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens der primienfreien Altersversicherung eine Vermehrung des
Angebotes an inlindischen Konsumwaren bereitzustellen und laufend zu
produzieren.

Die zusatzliche Nachfrage auf Waren auslindischer Produktion, die
erst importiert werden miissen, wird hier nicht untersucht, da sie zur
Frage der aulerhandelsmidfBigen Tragbarkeit der pramienfreien Alters-
versicherung gehort. Hier wird also nur der Anteil der Inlandsproduktion
untersucht. Diese Untersuchung wiederum behandelt ihrerseits nur die
technische Seite der Inlandsarbeit, nicht die finanzielle, die bereits schon
besonders behandelt wurde.

Es stellen sich demnach folgende Fragen:

1. Wie grol} ist diese zusidtzliche Nachfrage nach inlindischen Waren?

2. Was fiir Waren werden gefragt werden, und

3. wie steht es mit den Moglichkeiten der Beschaffung und laufenden

Reproduktion derselben?

Der zusitzliche Bedarf an Inlandsware wird bei weitem kleiner sein —
eldmiflig berechnet — als der durch die Altersversicherung bewirkte zu-
sdatzliche Betrag des Nationaleinkommens. Nehmen wir den letztern mit
600 Millionen Franken an, so kommen davon folgende Betrige in Abzug:

1. Die nach Einfithrung der Altersversicherung wegfallenden Summen
der privaten und 6ffentlichen Armenpflege fiir alte Schweizer und Schwei-
zerinnen. Diese Summe allein macht schiatzungsweise einige hundert Mil-
lionen aus.

2. Die Summe derjenigen Pensionen, die auf Grund des allgemeinen
und gleichen Charakters der priamienfreien Altersversicherung an besser-
gestellte und wohlhabende Personen ausbezahlt werden, die sowieso gut
leben und deren Lebenshaltung durch eine fiir sie so geringe Alterspension
wenig oder nicht erhoht wird.

3. Derjenige Teil der Pensionssumme, der nicht fiir Waren inlin-
discher, sondern auslindischer Produktion ausgegeben wird.

4. Ein Teil der Summe, die fiir personliche «Dienstleistungen» ohne
nennenswerten Giiterverbrauch ausgegeben wird, also vor allem fiir Unter-
haltung und Bildung, Reisen und Ferien, kiinstlerische Geniisse und der-
gleichen.

5. Ein gewisser Teil, der auch von alten, nicht wohlhabenden Leuten
gespart wird, was erfahrungsgemall vorkommt.

Diese fiinf Abziige sind im Total von der Gesamtsumme der Pensionen
der Altersversicherung abzuziehen. Die verbleibende Restsumme stellt den
Betrag dar, fiir den dann die inlindische Produktion zusitzlich produ-
zieren mull. Kann unsere Wirtschaft das leisten?

Wie groll in Franken diirfte nun der ganze inliindische Anteil sein,
nachdem die Gesamtsumme der Pensionen um die vorgenannten fiinf Ab-
ziige verkleinert worden ist? Man iibertrage jeden Punkt im Geist auf den
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mutmaBlichen Jahresbedarf irgendeines alten Mannes oder einer alten
Frau der personlichen Bekanntschaft, und man wird im ersten Uberschlag
finden, daB} er eigentlich iiberraschend klein ist, verglichen mit der Heiden-
angst, die er unsern Theoretikern der Versicherungsmathematik und der
akademischen orthodoxen Nationalokonomie einfloBBt. Auch die Art der
Giiter, die dabei mehr konsumiert werden, diirfte wahrhaft keine un-
besieghbaren Produktionsschwierigkeiten bieten. Hier und da ein Poulet,
ein Glas Wein, eine Reise, Kino, Biicher, mal ein Anzug, mehr Hygiene
und Gesundheitspflege usw.

Die Tatsache und das BewuBtsein der Existenzsicherung als Rechts-
anspruch diirfte in dieser Frage fiir die alten Leute weit maBgebender
sein als die Moglichkeit, sofort mehr konsumieren zu konnen, was wiederum
nicht heiBBen soll, da} sie etwa iiberhaupt nicht mehr konsumieren wiirden.
Unsere alten Leute sollen in den Genull von beidem kommen, das erste
sofort und vollstindig, das letztere ebenfalls sofort, aber progressierend,
anfangs wenig, spater mehr.

Die tatsichliche Herstellung des ganzen inlindischen Anteils erfordert,
das ist klar, eine

Mehrproduktion durch inldndische Arbeit.

Das ist nicht von heute auf morgen maoglich, im Gegensatz zur Ein-
filhrung der primienfreien Pensionen. In dieser Diskrepanz der Zeitpunkte
liegt die einzige reale Schwierigkeit der inlandsproduktionellen Seite der
Altersversicherung.

Sie wird aber leicht iiberwunden durch stufenweise progressive Do-
sierung der Pensionssummen in den ersten Jahren nach der Einfiihrung.
Das sei hier ganz konkret veranschaulicht. Man setze folgende Ubergangs-
pensionen fest:

1944 eine nur symbolische Pension von 100 Fr.
1945 eine Pension von . . . . . . 200 Fr.
1946 eine Pension von . . . . . . 400 Fr.
1947 eine Pension von . . . . . . 800 Fr.
1948 eine Pension von . . . . . . 1600 Fr.

Dieses Schema kann je nach den konkreten Erfordernissen den ver-
schiedenen Wirtschaftsklimata angepalt werden. Bei drohender Uberpro-
duktion inldndischer Giiter und damit Arbeitslosigkeit zum Beispiel konnte
man ohne weiteres die Pensionen sofort erhohen, eventuell die Alters-
grenze herabsetzen, um eine weitere zusitzliche Nachfrage zu schaffen.
Mit andern Worten:

Eine pramienfreie Altersversicherung wiirde geradezu zu einer
beliebig regulierbaren Schleuse fiir unsere Wirtschaft!

Im gegenwirtigen Wirtschaftsklima der Mangelwirtschaft hitte die In-
landswirtschaft nach obigem Schema vier Jahre Zeit, um die ja nur all-
mihlich wachsende Nachfrage seitens der alten Leute und die sich damit
ergebenden Schwierigkeiten der Mehrproduktion zu iiberwinden.

Nach dieser kurzen Analyse ist nun klar geworden, dafl die Anpassung
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der Inlandsproduktion in den drei genannten Wirschaftsklimata verschie-
den groBe Schwierigkeiten bietet. Gar keine bietet sie im Klima der Uber-
produktion, sondern stellt dann eine restlos erfreuliche Belebung des
Marktes dar. Bei guter Konjunktur sind die Schwierigkeiten spielend zu
bewiltigen. Nur wihrend der Mangelwirtschaft, also heute, bietet sie tat-
sichliche Schwierigkeiten. Eine plotzliche Einfiihrung der vollen Pensions-
summe kommt deshalb heute nicht in Frage.

Damit kommen wir zur SchluBrechnung. Wir setzen die gesamte Pen-
sionssumme gleich 600 Millionen Franken. Davon kommen die eingangs
genannten fiinf Punkte in Abzug, was die Gesamtsumme auf bestimmt
weniger als ihren dritten Teil reduziert, also auf 200 Millionen Franken
jahrlich. So groB wird der inlandsproduktionelle Anteil aber erst im Jahre
1948. Fiir die Ubergangszeit von 1944 bis 1948 betrigt er:

1944 200 Millionen geteilt durch 16 = 12,5 Millionen
1945 200 Millionen geteilt durch 8 = 25,0 Millionen
1946 200 Millionen geteilt durch 4 = 50,0 Millionen
1947 200 Millionen geteilt durch 2 = 100 Millionen
1948 200 Millionen ungekiirzt = 200 Millionen

Die schweizerische Inlandsproduktion an Waren und Diensten muf}
infolge der Einfithrung der primienfreien Altersversicherung eine zusiitz-
liche Leistung aufbringen, die zuerst ganze 12,5 Millionen ausmacht, dann
jahrlich ansteigt und sich ab 1948 mit 200 Millionen Franken stabilisiert.

DaBl uns das moglich ist, steht auller Frage.

Das als unmoglich oder untragbar zu erkliren, hieBe die Schweizer
als Kopf- und Handarbeiter beleidigen. Anders gesagt: die produktions-
technische Belastung infolge der Einfithrung der sofortigen, allgemeinen,
gleichen und pramienfreien Altersversicherung ist — bhei progressiver
Staffelung der Pensionen wiihrend einer Ubergangszeit von 1944 bis 1948
unbedingt traghbar.

IV. Der Anteil des Auslandes

Wir haben festgestellt, dall der Mehrkonsum der pensionierten alten
Leute durch Arbeit aufgebracht wird, woran das Inland nur einen Teil
zu leisten hat, wihrend ein Teil auf auslindische Arbeit entfillt. Will das
Ausland diesen seinen Anteil leisten, kann es ihn leisten? Ergeben beide
Fragen als Antwort ein Ja, dann ist die pramienfreie Altersversicherung
auch vom Standpunkt der Einfuhrfrage aus tragbar.

Der Anteil des Auslandes erscheint an unsern Grenzstationen in Form
von beladenen Giiterziigen, FluBschiffen, Lastautos und andern denkbaren
Vehikeln. Nach Einfiihrung der primienfreien Altersversicherung muB
mehr davon an unsere Grenze gelangen. Kann das Ausland dies, rein
technisch, iiberhaupt tun? Kann es dieses Mehr an Waren produzieren
und transportieren?

Auch da spielt der Begriff der drei «Wirtschaftsklimata» eine Rolle.
Im Klimata der Uberproduktion ist die Frage iiberhaupt keine Frage. Das
Ausland wartet ja dann nur auf mehr Bestellungen und beeilt sich, sie
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prompt auszufiithren. Im Klima der guten Konjunktur ist mindestens das
zu sagen, dall der Mehrkonsum unserer pensionierten Alten an Auslands-
waren, gemessen am totalen Exportvolumen des Ausfuhrlandes an den
einzelnen Waren, verschwindend klein ist, bestimmt immer weniger als
1 Prozent. Nicht um 1 Prozent mehr Kaffee mu3 zum Beispiel Brasilien
ausfihren, um den Mehrverbrauch der Schweiz nach Einfiihrung der
pramienfreien Altersversicherung zu decken. Gemessen am Volumen des
Welthandels im ganzen, kommt dieser Mehrkonsum aber tiberhaupt nur
mit «mikroskopisch» kleinen Prozentzahlen in Rechnung. Seine technische
Beschaffung und Transportierung bis zur Schweizer Grenze ist keine
Schwierigkeit. Nur im Klima der Mangelwirtschaft konnen Schwierig-
keiten entstehen.

Heute haben wir dieses Wirtschaftsklima. Es ist rein wirtschaftlich
das ungiinstigste, um eine allgemeine Altersversicherung einzufiihren.
Man mochte sich die Haare raufen, daBl wir die pramienfreie Altersver-
sicherung nicht in der Zeit der groBen Uberproduktion vor dem Krieg
eingefiithrt haben, als all diese Schwierigkeiten nicht bestanden. Aber mit
den ausgefallenen Haaren wire unseren alten Leuten nicht gedient — und
dem Lande auch nicht. Nationalpolitische Griinde zwingen zur sofortigen
Losung.

Heute tritt diese Schwierigkeit ja nicht nur fiir den Importbedarf der
alten Leute, sondern der ganzen Bevolkerung ein. Wir losten sie — durch
Rationierung der Mangelwaren, wozu auch die Importwaren gehoren. Wir
schimpfen iiber die Rationierung, verwiinschen sie, aber wir konnen sie
nicht entbehren. Durch die priamienfreie Altersversicherung wird daran
nichts geindert. Die Rationen pro Kopf werden durch sie weder gréler
noch kleiner. Anders gesagt: die Altersversicherung schafft hier keine zu-
silzlichen Probleme.

Solange Krieg ist, kann hier natiirlich nichts Grundlegendes gedndert
werden. Aber gewisse Moglichkeiten haben wir dennoch, so vor allem
durch Entwicklung der eigenen Hochseeschiffahrt, durch eigene Auto-
zufahrtslinien im Ausland, durch Stellung von schweizerischem Wagen-
material, durch Kompensationsgeschidfte usw. Das alles wird sowieso schon
getan, und wir denken, dall das bis zur Grenze des heute Moglichen
weiter getan wird.

Wunder sind da keine zu erwarten, aber ebensowenig bestehen begriin-
dete Befiirchtungen, dall das Ausland seinen Anteil nicht aufbringen
konne. Auch hier ist ja die ganze Frage im Kern eine Vexierfrage. Seien
wir beruhigt, dal alles, was unsere pensionierten Alten an Auslandspro-
dukten dereinst konsumieren werden, auch wirklich und tatsdachlich zuvor
vom Ausland produziert und an unsere Grenze transportiert worden sein
mul}. Nicht die technische, sondern die «okojuristische» Seite stellt die
wirkliche Schwierigkeit dar, das heiBlt, die wirkliche Frage lautet: Wird
das Ausland fiir diese Mehrleistung Bezahlung erhalten? Werden wir
Schweizer in der Lage sein, das zu tun, was getan werden mul}, damit
unsere auslindischen Lieferanten des Mehrproduktes, das sie fiir den
Mehrkonsum unserer pensionierten alten Leute liefern sollen, auch Geld
in ihrer Landeswihrung erhalten?
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V. Die weltkreditmaBige Seite

Der Mehrverbrauch der Pensionire, produziert durch inlindische
Arbeit, mul} auch bezahlt werden. Die Bezahlung des Inlandanteils bildete
das Problem der Finanzierung. Die Bezahlung des Auslandanteils bildet
die Frage, die wir die «weltkreditmafige» Seite nennen. In iblicherer,
aber leider begriffsverwirrender Sprache nennt man sie die « Valuta»-Seite,
die Devisenfrage usw.

Kann die Schweiz sofort und dauernd die Valuta aufbringen,
um den von der auslindischen Arbeit zu leistenden Anteil am Mehr-
konsum der Pensionire zu «bezahlen», und zwar in fremdem Geld? So
lautet die Frage — scheinbar. '

In Wirklichkeit liegt sie ganz anders. Eine Zahlung eines Landes an
ein anderes Land (souverines) Land mit eigenem Geld, sei es Giral- oder
Staatsgeld, ist durch Definition unmoglich. So etwas findet nie statt, allem
Anschein zum Trotz. Auslandsschulden werden nie ans Ausland bezahlt.
Auslandsguthaben kommen nie vom Ausland herein.

Ob das Ausland uns Waren senden will, hingt von seinem guten
Willen uns gegeniiber ab. Dieser gute Wille ist durch eine Mehrzahl von
Faktoren determiniert, darunter auch von nichtwirtschaftlichen, zum Bei-
spiel politischen. Bei Ausbruch von Kriegen pflegt der gute Wille zum
Export ins Feindesland zu verschwinden. In Friedenszeiten ist der ent-
scheidende Determinant dieser Willensbildung der Kredit. Kredit heil3t
wortlich: das Geglaubte. Zufillig stimmt hier einmal der Wortsinn mit
der wirklichen Bedeutung. Auslandskredit ist immer ein bloBer Glaube.
Wenn das Ausland glaubt, daB wir ihm in seiner Valuta bezahlen werden,
dann liefert es uns seine Waren. Verliert es diesen Glauben, dann liefert
es nicht mehr. Wird ihm der Glaube wieder eingefloft, dann liefert es
wieder.

Der Weltglaube an die Zahlungsfihigkeit der Schweiz
in fremden Zahlungsmitteln,

das ist der entscheidende Faktor in Friedenszeiten, der den nach Schaf-
fung der primienfreien Altersversicherung sich ergebenden zusitzlichen
Import bezahlt. Auf Kosten dieses Glaubens wird er bezahlt. Deshalb be-
zeichnen wir diese Seite der Altersversicherung als ihre weltkreditmiBige
Seite.

Der Kredit der Schweiz in der Welt ist heute der beste der Welt.
Guthaben auf die Schweiz sind heute von den Kreditgliubigen aller
Linder gesuchter und begehrter als Haare vom Bart des Propheten von
den Gliaubigen des Islams. Fiir heute und auch fiir die ersten Friedens-
jahre haben wir genug und iibergenug Kredit in der Welt, um die ja recht
geringfiigigen zusitzlichen Importe infolge der pramienfreien Altersver-
sicherung zu «bezahlen».

Es wire im Interesse unserer Wirtschaft sogar schr erwiinscht, dal}
unsere Auslandsguthaben kleiner werden. Es wire fiir uns erwiinscht, dal}
wir mehr «Geld» ans Ausland «zahlen» miiiten. Denn mit diesen unsern
Auslandsschulden bezahlen uns ja unsere auslindischen Schuldner. Nur,
weil wir zuwenig Schulden ans Ausland hatten, konnten unsere Schuldner
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uns keine Gegenforderungen prasentieren, konnten sie uns nicht durch
thre Gegenforderungen bezahlen, und wir verloren Milliarden an nicht
eintreibbaren Auslandsguthaben. Dies nebenbei.

Aber auch das grolite Kreditvolumen, der groBte Aktivsaldo erschopft
sich durch stindige Entnahmen, wenn er nicht erneuert wird. Die Erneue-
rung geschieht vor allem durch unsere Exporte sowie durch eine Reihe
anderer «Valutaquellen», die ja jeder Banklehrling kennt. Sie hier aufzu-
zihlen, eriibrigt sich. Sie sind geradezu gigantisch grofl im Vergleich zu
dem geringen Mehrimport, den unsere Greise verzehren werden. Nur
Phantasten konnen befiirchten, dafl unsere auslindische Zahlungsbilanz
durch den kleinen Mehrverbrauch der Pensionire an Kaffee, Zucker,
Kakao, Tabak, Wein, Wolle, Baumwolle, Fett usw. aus dem Gleichgewicht
kommen konnte... Dazu kommt, daB3 in Zeiten der Friedenswirtschaft
jedes Land ja gern exportiert.

Die durch den Krieg ungeheuer gewachsene technische Produktionskraft
wird, wenn wieder auf Friedenszwecke umgestellt, einen Wareniiberschufl

produzieren, der nach Absatz formlich schreien wird.

Das Ausland wird uns Dank wissen, wenn wir ihm etwas mehr ab-
kaufen. Denn seine Lieferungen an uns bezahlen seine Schulden an uns.
Das Ausland wird Schulden los, und wir kommen zu unserem Geld, das
sonst verlorengeht.

Die pramienfreie Altersversicherung der Schweiz ist auch weltkredit-
miBig tragbar.

Es bleibt die letzte Frage: ist sie indexmiBig traghar? Kann sie ver-
wirklicht werden, ohne dal} ein untraghares oder wenigstens unerwiinschtes
Ansteigen des Indexes der lebenswichtigen Giiter eintritt? Es ist das Ge-
spenst der «Inflationsangst», das hier schreckenerregend auftaucht.

VI. Die Indexseite

Die pramienfreie Altersversicherung mull auch indexmiBig tragbar
sein. Sie darf keine untragbare Erhohung des Indexes zur Folge haben.

Was ist ein Index? Eine Zahl. Was fiir eine? Eine verinderliche: sie
zeigt die Verdnderungen von Preisniveaus. So viele Arten von Preisniveaus,
so viele Indices gibt es.

Grundsitzlich gibt es zwei Arten von Preisveranderungen: Verbilligung
und Verteuerung. Heute zeigt der Index auf Teuerung. (Statt Teuerung
sagt man oft «Inflation», was ein aufgeblasenes Fremdwort fiir «sehr
groBe» Teuerung ist das man aber nur dann anwendet, wenn man glaubt,
die «Ursache» der Teuerung liege in einer Zunahme der Notenemission.

Was ist eine Teuerung? Sie ist auf jeden Fall — unerwiinscht. Wem un-
erwiinscht? Dem Kiufer. (Dem Verkaufer ist die einzelne Verteuerung
nicht unerwiinscht.) Ist sie politisch unerwiinscht? Je nachdem! Sie macht
die Kidufermassen politisch unzufrieden.

Was machen die politisch Unzufriedenen? Opposition. Wie heillit der
hochste Grad der Opposition? Revolution. Wem muf eine grolle Teuerung
unbedingt unerwiinscht sein? Dem Ordnungsstaat. Wem kann sie ganz
recht sein? Dem Berufsrevolutionir. Der Index ist heute ein Manometer
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der drohenden sozialen Revolution. Er hat letzten Endes keine wirtschaft-
hiche, sondern eine politische Bedeutung.

Was hat nun der Index mit der primienfreien Altersversicherung zu
tun? Folgendes: Die pramienfreie Altersversicherung soll die Massen zu-
friedener machen, zufriedener mit ihrem Staat. Sie ist also gegenrevolu-
tionidr im guten Sinn. _

Der Index zeigt, ob sie diesen Zweck erfiillt.

Fihrt die prdmienfreie Altersversicherung zu einem Steigen des In-
dexes, so erfiillt sie ihren politischen Zweck nicht.

Wieso soll nun die primienfreie Altersversicherung den Index erhéhen?
Ein direkter Zusammenhang besteht offensichtlich nicht. Hingegen soll ein
indirekter bestehen. Das heifit, es soll zwischen der primienfreien Alters-
versicherung und der Indexzahl ein Zwischenglied bestehen, iiber welches
die Erhohung des Indexes zustande kommt. Dieses Bindeglied besteht
tatsdachlich in Form einer Theorie. Mit ihrem wissenschaftlichen Namen
heilit sie Quantitdtstheorie.

Tatsichlich besteht das Bindeglied in zwei Theorien, die einander lo-
gisch erginzen. Die eine, die Quantititstheorie, ist altbekannt, wihrend
die andere von den Gegnern der pramienfreien Altersversicherung als
ad-hoc-Theorie besonders aufgestellt wurde. Diese Theorien besagen:

1. Die ad-hoc-Theorie: Eine primienfreie Altersversicherung bewirkt
ceteris paribus eine Erhohung der Notenemission.

2. Die Quantitatstheorie: Die Erhohung der Notenemission bewirkt
eine Teuerung, und zwar eine sehr groBe, also eine sogenannte
Inflation.

Nichts ist so unbeliebt beim Leserpublikum wie das nationalékono-
mische Theoretisieren. Aber wir kommen nicht darum herum,

denn diese zwei Theorien spielen eine entscheidende Rolle in den
Kopfen der maligebenden Politiker und Wirtschafter der Schweiz.

Diese Herren sind fast alle Gegner einer primienfreien Altersversiche-
rung, oder waren es noch unliangst. Viele, die heute keine Gegner mehr
sind, haben Angst vor der eigenen Courage. Die Gegner, die es noch sind,
sind es aus den verschiedensten Griinden; aber sie begriinden ihre ableh-
nende Stellungnahme in fast allen Fillen auf gleiche Art — namlich durch
Hinweis auf die zwei genannten Theorien. Ohne die Zustimmung dieser
Politiker und Wirtschafter kann es aber nicht zur Verwirklichung der
pramienfreien Altersversicherung kommen. Darum miissen wir hier

«Theorie klopfen».

Beide Theorien sind falsch. Sie sind es, obwohl wenigstens die eine der
beiden, die Quantitdtstheorie, von den Anhingern und Bekennern der
alten Nationalokonomie als Wissenschaft allgemein als wahr geglaubt
wird, ja sogar das einzige Dogma ist, das die alten Nationalokonomen
gemeinsam glaubten und glauben (in allem iibrigen widersprechen sie sich

bekanntlich).

DaB} die Quantitatstheorie falsch ist, zeigt schon die Praxis. Im klas-
sischen Fall aller «Inflationen», im Deutschland von 1923, gab es Wochen
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und Monate, wo iiber sechzig Notendruckereien nicht imstande waren,
den durch die gestiegenen Preise naturnotwendig gestiegenen Geldbedarf
des Handels und der Wirtschaft zu decken. Die Preise waren also ge-
stiegen, bevor das zu ihrer Bezahlung notwendige Geld auch nur gedruckt
war. In der Schweiz hatten wir in den Jahren vor dem zweiten Weltkrieg
eine lange und politisch gefidhrliche Verbilligungskrise oder Deflation, wo
die Preise auf den Mirkten zusammenbrachen, und ausgerechnet in jenen
Jahren nahm unsere Notenemission um Hunderte von Millionen zu! Heute
haben wir in der ganzen Welt eine gleichzeitige Zunahme von Noten-
emission und Index, die aber nicht proportional ist. Das Land mit der
croBBten Notenzunahme (Deutschland) hat die kleinste Indexzunahme,
wihrend unsere Schweiz. die zu den Lindern mit relativ geringerer Noten-
zunahme gehort, eine relativ sehr groBle Indexsteigerung aufweist.

Die Quantititstheorie, vor 100 bis 150 Jahren aufesiellt, war damals
eine wissenschaftliche GroBtat und vergleichbar dem Weltsystem des Ptole-
mius von 2000 Jahren, und wie dieses, ist sie falsch. Heute ist sie eine
Armeleute-Theorie fiir die Armen an Geld — und an Geist. Die Zukunft
wird iber sie lachen, so wie wir schon heute lachen wiirden, wenn ein
Statistiker die jahrlichen Selbstmorde mit SchuBlwaffen aus der Zahl der
jahrlich fabrizierten und in Umlauf gesetzten Revoler berechnen wollte.
Die ganze Theorie ist eine klassische MiBgeburt der menschlichen Denk-
tatigkeit, die einen Analogieschlufl als Logik angesehen hat. Sie ist er-
ledigi, sobald man sie wirklich verstanden hat. Thr Name ist nicht mehr
Wissenschaft, sondern Scholastik — nationalokonomische Zahlenscholastik.

Der Sturz der Quantititstheorie zerstort den Hauptbogen der Briicke
zwischen Index und pramienfreier Altersversicherung. Damit ist die ganze
Briicke unpassierbar geworden, das heifit, ein Zusammenhang zwischen
Index und primienfreier Altersversicherung besteht nicht. Er besteht auch
dann nicht, wenn die pramienfreie Altersversicherung eine Erhéhung der
Notenemission zur Folge hitte.

Tatsdchlich aber ist diese Erhohung gerade unter den besonderen Ver-
hiltnissen des Schweizer Frankens vermeidbar. Ob die Vermeidung um
jeden Preis aber zweckmdfig ist im Sinne des hochsten Zweckes der Volks-
wirtschaft als der Erzielung der groBlten Zufriedenheit der grofiten Zahl
von politisch aktiven Biirgern mit den wirtschaftlichen MaBBnahmen des
eigenen Staates, das wire erst zu untersuchen. Es ist wahrscheinlich, dal}
die starre Stabilisierung der Notenmenge um jeden Preis gar nicht so
unbedingt wiinschbar ist. Stellen wir nur das eine fest, dafl es sich in
keinem Fall um eine permanente Beschaffung der Geldmittel fiir die Pen-
sionen durch Notendruck handeln kann. Nur eine einmalige Vermehrung,
die sich auf eine Periode von fiinf bis acht Jahren erstreckt, kommt iiber-
haupt in Frage. Nachher flieBen die Mittel zur Zahlung der Pensionen
aus der inzwischen eingetretenen natiirlichen Erhohung der Steuerbetrige
ohne Steuererhohung, also infolge Erhohung des zahlenmifligen National-
einkommens und Nationalvermogens auf Grund der Schaffung der primien-
freien Altersversicherung.
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VII. Die pramienfreie Altersversicherung in der
praktischen Gesetzgebung

Da mul} zuerst die versicherungstechnisch unwesentliche, politisch aber
hochwichtige Frage: Staats- oder Privatversicherung? entschieden werden.
Beide sind moglich. Um der wachsenden Verstaatlichung des Menschen
entgegenzuwirken, formulieren wir hier die pramienfreie Altersversiche-
rung als Tatigkeitsgebiet der privaten Versicherungsgesellschaften unter
staatlicher Oberaufsicht, aber mit freier Wahl des Versicherungstriigers
durch den Versicherten.

Als obligatorische Versicherungsleistung oder «Grundleistung» nehmen
wir das armenpflegerische Existenzminimum, also zum Beispiel 1600 Fran-
ken pro Jahr. Fiir diese Versicherungsleistung iibernimmt die offentliche
Hand die Pramienzahlung. Der Bund oder ein eidgenossisches Versiche-
rungsamt regelt das versicherungsmathematische Verfahren, wobei unseres
Erachtens fiir diese Grundleistung nur das Umlageverfehren in Betracht
kommt.

Die Pensionssumme von 1600 Franken gilt als Grundversicherung. Die
Versicherungsgesellschaften konnen auf der gleichen Police auf Wunsch
des Versicherten héhere Leistungen einsetzen, wofiir sie dann nach eigenem
Ermessen und auf Grund des von ihnen gewiinschten Verfahrens eine
Primie erheben, welche vom Versicherten zu bezahlen ist. Besser bezahlte
Berufe werden mit einer Pension von 1600 Franken schwerlich zufrieden
sein, so dal} sich fiir die Versicherungsgesellschaften ein interessantes
zusiitzliches Werbe- und Erwerbsgebiet ergibt — nicht trotz — sondern
dank der primienfreien Grundversicherung. Ganze Betriebe konnen ihr
hoheres Personal auf diese Art versichern und sparen sich die eigene
Miniatur-Pensionskasse.

Nun die notigen Bestimmungen.

1. Jeder Schweizer ist verpflichtet, nach Erreichung der Volljahrigkeit
bei einer Versicherungskasse nach seiner Wahl eine individuelle Alters-
versicherung in Hohe der eidgenossischen Grundpension abzuschliefen.
Gemeinden, Kantone konnen fiir ihre Biirger, Berufsverbinde und Ge-
nossenschaften fiir ihre Mitglieder besondere Versicherungskassen im Sinne
dieses Gesetzes errichten.

2. Die Grundpension ist fiir alle obligatorisch Versicherten gleich. Sie
ist juristisch und politisch unverlierbar.

3. Die Hohe der Grundpension wird fiir das Jahr 1948 und folgende
Jahre auf Fr. 1600.— festgesetzt. Die Jahre 1944 bis 1947 gelten als Uber-
gangsjahre mit folgenden jahrlichen Leistungen an die pensionsberech-
tigten Versicherten: 1944 eine nur symbolische Leistung von Fr. 100.—,
hierauf alljahrliche Verdoppelung, also 1945 Fr. 200.—, 1946 Fr. 400.—,
1947 Fr.800.—, 1948 und folgende Jahre Fr.1600.—. Bei sinkendem
Index kann die Grundpension erhcht werden.

4. Alle iiber 63 Jahre alten Versicherten sind pensionsberechtigt. Die
Altersgrenze kann durch BeschluBB des Bundesrates herabgesetzt werden.
Die Herabsetzung kann mit beschrinkter Geltung fiir bestimmte Berufe

383



beschlossen werden, wobei Berufe mit groBBer Arbeitslosenzahl zuerst her-
abgesetzt werden sollen.

5. Den arbeitsfihigen Pensionsbeziigern im Alter von unter 63 Jahren
kann die Pensionsbherechtigung nach Jahrgingen wieder entzogen werden,
wenn in ihrem Beruf ein Mangel an Arbeitskriften auftritt.

6. Fiir die Grundpension wird zwischen den beteiligten Versicherungs-
gesellschaften und dem eidgenossischen Versicherungsamt eine einheit-
liche Grundprdamie fiir die ganze Schweiz festgesetzt. Als Berechnungs-
grundlage dient das einfache Umlageverfahren.

7. Eine Erhohung der Grundpension ist Sache der freien Vereinbarung
zwischen Versicherungstriger und Versicherten.

8. Die Priamie der Grundpension bezahlt fiir alle Versicherten, ohne
Unterschied des Einkommens oder Vermogens, das eidgendssische Ver-
sicherungsamt.

9. Die privaten und offentlich-rechtlichen Personalaltersversicherungen
von eidgenossischem, kantonalem oder kommunalem Personal, ebensolche
von Gewerkschaften, Genossenschaften, Berufsverbinden aller Art zu-
gunsten ihrer Mitglieder behalten alle ihre Pflichten und Rechte unver-
andert in vollem Umfang. Kassen gemeinnuizigen Charakters, also solche
ohne eigenen Erwerbszweck, die mit versicherungsmathematischen Unter-
bilanzen arbeiten, kénnen durch eigenen Beschlufl die Leistungen an ihre
eigenen Pensionire, die zugleich Beziiger der eidgenossischen Grundrente
sind, bis maximal um den Betrag dieser Grundrente herabsetzen, sofern
die Herabsetzung durch den Zweck der eigenen versicherungsmathema-
tischen Sanierung notwendig ist.

10. Das eidgenossische Versicherungsamt erhilt seine Geldmittel aus
folgenden Quellen:

a) Durch Uberweisung aller in der Hand des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden angesammelten Fonds, welche ausdriicklich zu
Zwecken der Altersversicherung und -fiirsorge gedufnet wurden,
sowie des Uberschusses der Lohnersatzklasse nach Kriegsende.

b) Nachdem die sub a) genannten Gelder verbraucht sind, wird die
vom Versicherungsamt alljihrlich zu zahlende Grundprdmie auf
Bund, Kantone, Heimatgemeinde und Wohngemeinde des Ver-
sicherten nach folgendem Verteilungsschliissel umgelegt: '/2 zu
Lasten des Bundes, '/3s zu Lasten der Kantone, !/12 zu Lasten der
Heimatgemeinde und '/12 zu Lasten der Wohngemeinde.

Das ist in zehn Bestimmungen die gesetzliche Grundlage der all-
gemeinen, gleichen und primienfreien Altersversicherung in Hohe des
Existenzminimums und mit sofortigem Beginn der Auszahlungen. Werden
diese zehn Bestimmungen durch die Bundesversammlung oder den Bundes-
rat dem Wortlaut oder dem Sinne nach beschlossen, so ist das Werk ge-
schaffen. Das weitere organisatorische Beiwerk bietet keine Schwierig-
keiten mehr.

Woher nehmen nun Bund, Kantone und Gemeinden die Gelder fiir
die Grundprimie? Wie grof} ist die notwendige Summe?
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Fiir die Jahre 1944 bis 1946 betridgt die Gesamtprimie nach dem Um-
lageverfahren und unter Annahme einer Zahl von Pensionsberechtigten
von global 350 000 : 1944 Fr. 35000000.—

1945 Fr. 70000 000.—
1946 Fr. 140 000 000.—

Diese Summen konnen ohne weiteres den in Art. 10 a) genannten
Fonds entnommen werden. Wahrscheinlich reichen diese Fonds auch fir
das Jahr 1947.

Ab 1948 haben jihrlich aufzubringen:

der Bund Fr. 290 000 000.—
die Kantone Fr. 193 000 000.—
die Gemeinden Fr. 97 000 000.—

Fiir die Kantone und Gemeinden ergibt sich eine tatsachliche finan-
zielle Schwierigkeit in den ersten Jahren ihrer Beitragsleistung. Die
Schwierigkeit ist ihrer Natur nach voriibergehend. lhre Ursache liegt
darin, dal} die Zahlung der Beitrige ab 1947 oder 1948 sofort beginnt,
wihrend die durch die Pensionen entstehenden Mehreinkommen und Ver-
mogen der Gesamtbevilkerung erfahrungsgemill langsamer entstehen,
wobei deren steuerliche Erfassung wiederum mehrere Jahre nachhinkt.
Fiir diese Zwischenzeit mufl bei den Kantonen und groBeren Gemeinden
der Kreditweg beschritten werden, wiahrend fiir arme Gemeinden der
Kanton oder der Bund den Zwischenkredit aufnimmt.

MuB die Armut dem Volke erhalten bleiben?

Das ist hier die Frage. Mul} sie erhalten werden, auch wenn man sie
abschaffen kann? Wer hier Ja sagt, der mull zur pramienfreien Altersver-
sicherung Nein sagen. Denn diese ist ja nur ein erster und groBer Schritt
zur Abschaffung der Armut iiberhaupt!

Darum wird zuletzt und entscheidend gegen die pramienfreie Alters-
versicherung sein, wer fiir die Armerhaltung der Massen ist. Wer aber die
Armut der Massen in dem Grade abschaffen will, als es uns heute auf
Grund der allgemeinen Produktionstechnik und der modernen Erkennt-
nisse der Wirtschaftswissenschaft, insbesondere der Finanz- und Geld-
erkenntnisse, moglich ist, der wird zur primienfreien Altersversicherung
Ja sagen.

Sie ist letzten Endes eine Frage des Wollens, nicht des Konnens. Wer
guten Willens ist, sagt Ja. Wer es nicht ist, moge Nein sagen. Aber er
moge sich nicht wundern, wenn der biose Wille auf seiner Seite dem bosen
Willen auf der andern Seite ruft. Welche Seite dann zuletzt die stdrkere
ist, das entscheidet dann — die Weltgeschichte als oberstes und letztes
Weltgericht. Bei der grofleren Masse liegt letzten Endes die groflere Macht.

Die Befreiung der Menschenmassen von Armut und Not ist die Auf-
gabe unserer Zeit. Ihre Losung ist im Marsch, und nichts wird sie auf-
halten. Lésen wir Schweizer die Aufgabe mit den Mitteln der Demokratie
und der Freiheit und auf der Grundlage der Erhaltung des biirgerlichen
Privateigentums, das fiir heute und vielleicht fiir immer, solange nicht
eine Revolution von unvorstellbarer Tiefe und Breite den Menschen in
seinem Innersten total verindert hat, die unerlifliche Grundlage aller
Freiheit ist.
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