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weder durch das kantonale Parlament noch durch den Versuch einer
Totalrevision der Steuergesetzgebung gelost worden. Um so dringender
ist es, dal das Volk sich selber hilft. Das kann allein durch die Annahme
der sozialdemokratischen Steuergesetz-Initiative auf das ndchste Steuer-

jahr 1945 hin erfolgen.

Arbeiterferien
Von Eugen Traber

Fast zur gleichen Zeit, als die Begriindung der Motion des Genossen
KeBler im Ziircher Kantonsrat wegen des Erlasses eines kantonalen Ferien-
gesetzes erfolgte, erschien in Basel der regierungsriitliche Ratschlag (Wei-
sung) betreffend Abinderung und Ergdinzung des seit 1931 bestehenden
Gesetzes betreffend Gewihrung jihrlicher Ferien, das sich nicht auf be-
stimmte Arbeitnehmerkategorien beschrinkt, sondern auch die im all-
gemeinen der Sozialgesetzgebung nicht unterstellten leitenden Angestellten
umfaBt. Dieser umfassende Geltungsbereich ist zweckmalig, weil das Be-
diirfnis nach einer einmaligen Ausspannung in jedem Anstellungsverhiltnis
besteht, seien die geleisteten Dienste selbstindiger oder unselbstindiger,
geistiger oder manueller Art. Eine liickenlose Anwendung des Ferien-
gesetzes liel sich allerdings nicht erreichen, da das Eidgendéssische Justiz-
departement die Anwendung kantonalen Arbeiterschutzrechtes auf das
Fabrikgesetz nicht zulissig erkliarte. Es konnte also von den Industrien
die Einhaltung des Feriengesetzes nicht verlangt werden. Die Arbeiter-
kategorien aber, die keinen gesetzlichen Ferienanspruch haben, fiihlen
sich dadurch benachteiligt, obschon sie den gleichen moralischen Anspruch
besitzen. Dies fiithrte zu einer Verbitterung, die sich ungiinstig auf die
Beziehungen zwischen Unternehmer und Arbeiter auswirken kann.

Es kann nicht bestritten werden, daB3 eine eidgenossische Gesetzgebung
itber die Ferien der Arbeitnehmer einer kantonalen bei weitem vorzu-
ziehen wire, denn nur eine solche gewihrleistet eine gleichmillige Bela-
stung aller Betriebe im Konkurrenzkampf gegeniiber den in andern Kan-
tonen ansissigen Firmen. Nachdem auf eine Eingabe der baselstddtischen
Regierung betreffend Erlall eines eidgenossischen Feriengeetzes nur eine
Empfangsanzeige aus Bern eingelaufen ist, ohne dall die Bundeshehorden
materiell zu den darin enthaltenen Ausfithrungen Stellung bezogen, will
die Basler Regierung von einem erneuten Schritt nach dieser Richtung
absehen. Aus diesen Erwigungen lehnen die baselstidtischen Arbeitgeber-
organisationen eine Revision des kantonalen Feriengesetzes ab, weil sie
eben der Auffassung sind, daf} die Ferienfrage fiir die ganze Schweiz ein-
heitlich geregelt werden sollte. Dagegen wiinschen die Arbeiterorganisa-
tionen, dal} die bestehenden Mingel des kantonalen Feriengesetzes behoben
werden sollien, da anzunehmen ist, daB noch einige Zeit verstreichen wird,
bis eidgendssische Feriengesetzbestimmungen in Kraft treten.

Die Forderung nach bezahltem Urlaub hat vom Standpunkt der Volks-
gesundheit zu grofle Bedeutung, als dal} die Mingel der geltenden Rege-
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lung beibehalten werden diirften. Die Ausdehnung des Geltungsbhereiches
des Feriengesetzes auf die Industrie wird die wenigsten Fabriken zwingen,
Ferien neu einzufithren, weil deren Mehrzahl ihrer Arbeiterschaft bereits
einen bezahlten Urlaub gewihrt. Allerdings erreicht derselbe nicht die im
Gesetz festgelegte Dauer. Ein kurzer Urlaubsanspruch fiir kurzfristige
Dienstverhiltnisse verursacht keine groBen Auslagen. Fiir die Basler Ex-
portindustrie sind Ferien im Rahmen des bestehenden kantonalen Ferien-
cesetzes ohne Zweifel traghar. Die meisten ihrer auslindischen Konkur-
renten sind ebenfalls zur Gewidhrung eines bezahlten Urlaubes verpflichtet.
Gesetzliche Ferienvorschriften bestehen in Belgien, Dinemark, Finnland,
Frankreich, Italien, Schweden, Spanien und Ruf3land und sind sogar linger
als in Baselstadt. Auch da, wo kein gesetzlicher Anspruch auf bezahlten
Urlaub besteht, ist er dennoch stark verbreitet, wie zum Beispiel in den
angelsachsischen Lindern.

Lauat einer Mitteilung des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit gehoren Ferienvorschriften nicht zu den Bestimmungen iiber das
Arbeitsverhiltnis, woriiber das Fabrikgesetz abschliefend bestimmt, son-
dern zu den Bestimmungen tiber die Arbeitszeit, immerhin konnten die
Ferienbestimmungen auf die Fabriklehrlinge angewendet werden, weil ja
auch das Bundesgesetz betreffend die Ausbildung hieriiber Bestimmungen
enthilt. Seither hat der Bundesrat beschlossen, dem Bundesgericht zu
iiberlassen, im Falle einer von privater Seite erhobenen staatsrechtlichen
Beschwerde iiber die Frage der Zulassigkeit kantonaler Ferienregelungen
fiir vom Fabrikgesetz erfaflte Betriebe zu entscheiden. Falls also Baselstadt
die Ausdehnung des Feriengesetzes auf die Fabriken beschlieBt, so ist an-
zunehmen, dafl der Bundesrat seine friihere eindeutig ablehnende Haltung
nicht mehr geltend machen wird.

Es ist wirklich nicht einzusehen, weshalb kantonalen Ferienbestim-
mungen dem Schutzgedanken des eidgendssischen Fabrikgesetzes wider-
sprechen sollen. Die Liicke im eidgenossischen Fabrikgesetz kann durch
kantonales Recht ausgefiillt werden.

Das Arbeitstempo ist in den modernen Industriebetrieben derart be-
schleunigt, dall von Zeit zu Zeit eine Ausspannung unerldfllich ist. Der
Anspruch auf Urlaub entspricht in der Industrie sogar in erhohtem Mafle
einem Bediirfnis als in Handel und Gewerbe, weil die Arbeit gezwungener-
mallen zum Teil unter ungiinstigen hygienischen Bedingungen geleistet
werden mufl und weil in-den Fabriken, ganz abgesehen von den Lehr-
lingen, noch eine grofle Anzahl von jugendlichen Arbeitern beschaftigt
wird, deren Gesundheit noch nicht geniigend gefestigt ist und der Korper
sich noch entwickelt.

Das baslerische Feriengesetz hat zu einer Verminderung der ganz-
jihrigen Dienstverhilinisse gefiihrt, weil viele Firmen, namentlich im
Baugewerbe, die Arbeiter vor Erfiillung des Karenzjahres entlassen, damit
sie keine Ferien gewidhren miissen, gleichwohl aber auf den gleichen Zeit-
punkt neue Arbeiter einstellen. Die Arbeiter verlieren also oft nicht nur
ihre Ferien, sondern auch ihre Stelle. Es ist die Moglichkeit der Schaffung
von Ferienkassen durch Gesamtarbeitsvertrige vorgesehen worden, aber
der Versuch scheiterte an der ablehnenden Haltung der Unternehmer.
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Diese wollen selbst Ferien gewihren und lehnen zusitzliche administrative
Arbeiten und Kassaverwaltungskosten ab.

Der Regierungsrat von Baselstadt schligt daher vor, die Karenzfrist
von einem Jahr aufzuheben; die Ferien miissen dann in allen Fallen ent-
sprechend der Dauer des Dienstverhiltnisses gewidhrt werden. Da der
gesetzliche Ferienanspruch fiir ein Jahr 6 Werktage umfalit, belduft er
sich fiir einen Dienstmonat auf einen halben Tag. Auf Grund der bereits
geltenden Vorschrift, wonach Bruchteile des Ferienanspruchs von weniger
als einem halben Tag nicht zu beriicksichtigen sind, wiren fiir Dienstver-
hiltnisse, die nicht einen vollen Monat gedauert haben, keine Ferien zu
gewihren. Dagegen hitte der Arbeitnehmer bei Austritt nach einem oder
mehreren Monaten Anspruch auf Ferien im Verhiltnis der Dienstdauer
zum vollen Anstellungsjahr. Diese Regelung wiirde jede Umgehung der
Ferienvorschriften radikal ausschlieBen. Ob ein Unternehmer zwei Ar-
beitern je 3 oder einem 6 Ferientage gewihrt, ist fiir ihn unwesentlich.
In beiden Fillen hat er die gleiche Belastung zu tragen. Das Motiv zu
vorzeitigen Entlassungen wire somit weggefallen.

Dieser Vorschlag bedeutet keine absolute Neuerung. Nach dem Ge-
samtarbeitsvertrag fiir die baselstadtischen Rheinhiafen werden im ersten
Dienstjahr ebenfalls Teilferien gewahrt. Nur Arbeiter, die innerhalb eines
Dienstjahres nicht 75 Arbeitstage erreichen, besitzen keinen Anspruch
auf Ferien. Von einer 75tigigen Karenzfrist will die Regierung zwar ab-
sehen, um Auseinandersetzungen iiber die Frage, ob eine Entlassung zur
Umgehung des Feriengesetzes erfolgt sei, endgiiltig auszuschlieBen. Ferien
in jedem Falle zu gewdhren, im Verhaltnis zur Dauer des Arbeitsverhilt-
nisses, bedeutet eine einfache Regelung. Diese Losung des Ferienproblems
findet so eine leichte Anwendung.

Nach dem neuesten Entwurf der baselstadtischen Regierung betragt
der jihrliche Ferienanspruch wihrend der ersten fiinf Dienstjahre 6 Werk-
tage, vom 6. bis 10. Dienstjahr 9 Werktage und vom 11. Dienstjahr an
12 Werktage. Dazwischenliegende und angrenzende offentliche Ruhetage
kommen zu den Ferien hinzu, zihlen aber nicht als Ferientage.

Lehrlingen sind fiir die Dauer des Lehrvertrages sowie andern jugend-
lichen Personen bis und mit dem Dienstjahr, in welchem sie 18 Jahre alt
geworden sind, 12 Werktage Ferien im Jahr zu gewihren.

Wird das Dienstverhilinis vor Vollendung des Dienstjahres aufgelost,
so bemilit sich der Ferienanspruch nach dem Verhiltnis der Dienstzeit
zum vollen Dienstjahr. Bruchteile des Anspruchs von weniger als einem
halben Tag sind nicht zu beriicksichtigen.

Die Dauer der Ferien kann in folgenden Fillen proportional zum Aus-
fall an Arbeitszeit verkiirzt werden:

a) wenn der Dienstpflichtige vertragsgemiB im Jahresdurchschnitt
weniger als drei Viertel der gesetzlichen oder im Beruf iiblichen wichent-
lichen Arbeitszeit beschiftigt wird;

b) wenn der Arbeitgeber durch Arbeitsmangel genotigt war, die In-
anspruchnahme des Dienstpflichtigen wiihrend mehr als drei Monaten ein-
zuschranken;
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¢) wenn der Dienstpflichtige durch Krankheit, Unfall, obligatorischen
Militdrdienst und ihnliche Griinde ohne eigenes Verschulden wihrend
mehr als zwei Monaten an der Dienstleistung verhindert worden ist; jedoch
fallt fiir die Verkiirzung nur die iiber zwei Monate hinausgehende Arbeits-
versaumnis in Betracht.

Ununterbrochene Dienstleistung beim gleichen Arbeitgeber wird fiir
die Berechnung der Hohe des Ferienanspruchs trotz Auflssung des Dienst-
verhilltnisses angenommen, wenn der Lehrling nach Beendigung der Lehr-
zeit vom Lehrmeister weiter beschaftigt wird und wenn Erben des Arbeit-
gebers oder der Nachfolger des Betriebsinhabers das Dienstverhaltnis fort-
setzt oder wenn der Dienstpflichtige innert drei Monaten nach Auflésung
des Dienstvertrages vem friitheren Arbeitgeber wieder angestellt worden ist.

Gemeindefreiheit als Rettung Europas?

Adolf Gasser, Gemeindefreiheit als Rettung Europas?
Grundlinien einer ethischen Geschichtsauffassung. 188 Seiten.
Verlag «Biicherfreunde», Basel, 1943. In Leinen Fr. 10.—.

Je niher das Ende des Krieges riickt, um so mehr héufen sich natur-
gemill auch die Vorschlage, auf welche Weise «der Friede gewonnen»,
das heillt einer Wiederholung der gegenwirtigen Katastrophe vorgebeugt
werden solle. Aber so gut gemeint solche Vorschlige sind, so unbrauchbar
sind sie in der Regel. Sie stammen zumeist aus irgendeiner sektiererischen
Befangenheit und wollen die Schiden der Zeit simtliche «aus einem
Punkte kurieren». Dazu aber sind diese Schiden denn doch zu mannig-
fach. Es bedarf schon eines weiten Uberblicks, um sie auch nur zu er-
kennen. Und ob es gelingt, die geeigneten Abhilfemalnahmen gegen sie
ausfindig zu machen, bleibt dann immer noch eine Frage fiir sich.

Immerhin wird man gut tun, keinen der gemachten Vorschlige ganz
auller acht zu lassen, Denn erfahrungsgemifl enthalten sie alle ein Korn-
chen Wahrheit. Und das gilt entschieden auch von der Arbeit des Basler
Dozenten Adolf Gasser. Denn zum mindesten an verfassungsgeschicht-
lichem Uberblick mangelt es diesem sicher nicht. Und insofern die Schiden
der Zeit auf verfassungsgeschichtliche Fehler zuriickgehen, wird man
seine Ausfithrungen deshalb mit groBem Nutzen lesen. Gerade der Sozial-
demokrat aber hat allen AnlaB3, sich von ihnen wieder einmal daran er-
innern zu lassen, daBl sein Ziel nicht nur der Sozialismus, sondern eben
auch die Demokratie ist. Denn um deren Rettung handelt es sich in dem
Gasserschen Buch in erster Linie, — wihrend es iiber die Aufgaben des
Sozialismus nur recht unklare und inhaltlich unbefriedigende Vorstel-
lungen zutage fordert. Sein Titel verspricht insofern eigentlich zuviel.
Er sollte besser lauten: «Gemeindefreiheit als Grundlage der Demokratie».

Gasser gliedert seinen Stoff in fiinf Hauptabschnitte: 1. Kommunalis-
mus als organische Verbindung von Freiheit und Ordnung; 2. Die Welt
der Gemeindefreiheit (die von unten her aufgebauten Gemeinwesen);
3. Die Welt der Gemeindeunfreiheit (die von oben her aufgebauten Staats-
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