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Richtlinien fiir den Ausbau
der Sozialversicherung

Von Dr. Willy Spiihler

Der Beveridge-Plan hat nicht nur in der englisch sprechenden Welt
eine machtige Diskussion entfacht, er hat auch in der Schweiz groBes
Echo gefunden und zweifellos den Bemiihungen derjenigen, die sich fiir
die Einfithrung einer eidgenossischen Altersversicherung und fiir den
Ausbau der Sozialversicherung iiberhaupt einsetzen, Auftrieb gegeben.

Im Nationalrat hat in der diesjahrigen Sommersession (23. Juni) Bun-
desrat Stampfli den Standpunkt des Bundesrates zu den Sozialproblemen
der Nachkriegszeit dargelegt, in Beantwortung der Postulate Gut und
Hirzel und eines Postulates des Schreibenden, das ich im Auftrag der
sozialdemokratischen Fraktion und im Sinne unseres Programmes «Neue
Schweiz» eingereicht und begriindet hatte. Wenn durch die Postulate
und die Antwort des Bundesrates erfreulicherweise Klarheit iiber die
Ansichten und Absichten des Bundesrates geschaffen worden ist, so war
die parlamentarische Behandlung der Fragen hochst unerfreulich, da die
Geschiftsordnung des Nationalrates auller den Reden der Postulanten und
des bundesratlichen Sprechers eine Diskussion uiber die Stellungnahme
des Bundesrates nicht zulieB. Es wird Gelegenheit geschaffen werden
miissen, damit auch im Parlament die dringenden Sozialprobleme der
Nachkriegszeit umfassend erortert werden konnen. Entscheidend wird
aber die Aufklarung im Volke und dessen Haltung selbst sein.

Das Verlangen nach sozialer Sicherheit, nach Freiheit von Not, gipfelt
im Verlangen nach Arbeitssicherung, erschopft sich aber nicht darin.
Soziale Sicherheit setzt nicht nur Beschiftigung bei geniigendem Ein-
kommen voraus, sondern auch Sicherung vor den Wechselfillen des
Lebens durch ein System der Sozialversicherung. Sinn der Sozialver-
sicherung ist die Gewihrung eines sozialen Rechtsanspruches jedes Ein-
wohners, gegen die Folgen unverschuldeter Not gesichert zu sein, ohne
an die offentliche Wohltatigkeit appellieren zu miissen. Die Einfiihrung
und der Ausbau des Systems der Sozialversicherung ist auf die Dauer
nur sinnvoll, wenn ein wesentlicher Inhalt des menschlichen Lebens,
namlich der produktiven Arbeit, sichergestellt ist. Der Experte des Volks-
wirtschaftsdepartements, Herr Prof. Dr. Bohren, erklirt: «Um was es
heute geht, ist die Neugestaltung der Produktion und die Schaifung einer
Wirtschaftsordnung, in der die Arbeit iiberall die ihr gehiihrende Wiirdi-
gung erhilt.» Der viel zitierte Beveridge-Plan erkldrt im gleichen Sinne:
«Die wichtigste Erwigung ist jedoch, daB eine Einkommenssicherung ein
so ungeniigendes Rezept menschlichen Gliickes darstellt, dall es, wenn
es als alleinige und nur als wichtigste Malnahme der Neugestaltung vor-
geschlagen ist, sich kaum lohnt, sich damit abzugeben. Sie miilte begleitet
sein von einer ausgesprochenen Entschlossenheit, alle Macht des Staates,
soweit es nur gehoten sein mag, zu gebrauchen, um jedermann, wenn nicht
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standige Beschaftigung, so doch wenigstens eine verniinftige Aussicht auf
produktive Beschédftigung zu garantieren.»

Sowohl der Verfasser des Beveridge-Planes als der diesen Plan begut-
achtende Experte des Volkswirtschaftsdepartements sind also mit den
sozialdemokratischen Verfechtern der «Neuen Schweiz» der Auffassung,
dafl ein umfassendes System der Sozialversicherung eingebaut werden
mull in eine Wirtschaltsorganisation, die dem Biirger das Recht auf
Arbeit zu gewihrleisten vermag und ihn befreit von der Angst periodischer
Krisen und Arbeitslosigkeit. Gerade wegen dieses Zusammenhangs mit
einer Anderung der Wirtschaftsverfassung unseres Landes ist eine um-
fassende Uberpriifung und Neugestaltung unserer Sozialversicherung ins
Auge zu fassen. Auch bei stufenweisem Vollzug ist eine gesamthafte
Planung und einheitliche Lésung des Gesamtproblems gegeben. Dabei
sind gewisse allgemeine Grundziige und Richtlinien zu beachten. Einige
dieser Grundsdtze seien hier nur ganz stichwortihnlich skizziert.

1. Das Ziel muf} sein die Schaffung von Institutionen, die wenigstens
ein zur Existenz geniigendes Mindesteinkommen gewihren im Falle der
Verdienstlosigkeit infolge Unfall, Krankheit, Invaliditdt, Arbeitslosigkeit,
Alter, Hinschied des Ernihrers.

2. Sicherung vor diesen Wechselfillen des Lebens durch Versicherung,
Ablehnung der Firsorge und Anerkennung eines Rechisanspruches auf
eine Mindestlebenshaltung, ferner Ablehnung der Bediirftigkeitspriifung.
Deshalb Ubernahme wenigstens eines Teiles der Versicherungskosten, der
Priamien, durch den geschiitzten Teil selbst. Die Sicherheit darf nicht als
ein Geschenk der Wohltatigkeit, sondern mul} als Anrecht gelten.

3. Als Methode kommt deshalb nur das Obligatorium fiir die Sozial-
versicherung in Frage. Die Fiirsorge darf lediglich als Ubergangslosung
im Sinne einer voriibergehenden Erginzung der Versicherungsleistung
gelten.

4. Umfassende Versicherung, das heillt alle massenhaft auftretenden
Risiken, die leicht jedermann treffen konnen, sind der obligatorischen
Sozialversicherung zu unterstellen und nicht etwa der freiwilligen Ver-
sicherung oder der blofen Fiirsorge zu iiberlassen.

5. Allgemeinheit der Sozialversicherung. Jeder Einwohner soll von,
der Sozialversicherungsgesetzgebung erfaflit werden. Personen mit hoherem
Einkemmen sind nicht auszunehmen. Bei der Organisation der einzelnen
Versicherungszweige ist aber auf die verschiedenen Lebenshedingungen
der sozialen Gruppen und Klassen die gebotene Riicksicht zu nehmen,
denn das Versicherungsbediirfnis kann fiir die einzelnen sozialen Gruppen
sehr verschieden sein. Es wird zu priifen sein, ob nicht die Masse der
Versicherten in bestimmte Versicherungsklassen aufzuteilen ist, fiir die
die einzelnen Versicherungsarten nach den besonderen Bediirfnissen jeder
Versicherungsklasse verschieden organisiert werden.

6. Angemessenheit der Unterstiitzung in bezug auf deren Hohe. Die
Unterstiitzungsansitze sollen so bemessen sein, da} sie das zum Lebens-
unterhalt bendtigte Mindesteinkommen verschaffen. Uber die Minimal-
unterstiitzung hinaus sollen hohere Unterstiitzungen ermoglicht werden
auf Grund hoherer Priamienzahlungen bei hoheren Einkommen.
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1. Zeitlich unbeschrinkte Ausrichtung der Unterstiitzung solange, als
die Notlage andauert. Immerhin werden gewisse Sicherungen vor MiB-
brauch vorzukehren sein.

8. Beitragsleistung individuell abgestuft nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahiglkeit, also nicht einheitlicher Beitragssatz, wie das im Plan
Beveridge der Fall ist. Fiir verschiedene Versicherungsarten wiiren ein
Beitrag von Arbeitnehmern und Staat, fiir andere Versicherungsarten
aullerdem noch Beitrige der Arbeitgeber vorzusehen.

9. Aufbau des Sozialversicherungssystems auf den bestehenden Ver-
sicherungseinrichtungen, jedoch blofl soweit sie sich bewihrt haben. Not-
wendig ist eine stirkere Vereinheitlichung der bestehenden Institutionen
der verschiedenen Versicherungszweige in bezug auf Beitrdge, Leistungen
und Verwaltung. Es ist eine Koordination der verschiedenen Versiche-
rungsarten anzustreben, sei es durch Schaffung von Zweckverbidnden oder
Risiko-Ausgleichsfonds.

Das Ideal einer zweckmilligen Verwaltung ist die Einheitsversicherung
beziehungsweise ein einziges Versicherungsamt, wie es z. B. Neuseeland
seit 1938 besitzt, wo die Versicherungsrisiken Alter, Invaliditit, Krank-
heit, Arbeitslosigkeit und Tod des Ernidhrers durch die Einheitsversiche-
rung sichergestellt sind, dhnlich in der Tschechoslowakei in fritheren
Jahren. Das einzig richtige System der Sozialversicherung besteht im
Grunde darin, dal} fiir simtliche Zweige der Sozialversicherung ein ge-
samter Beitrag vom Lohn abgezogen wird. Die vollige Zersplitterung, die
wir in der Schweiz heute haben, wo der Arbeitnehmer aus seinem ihm
ausgehdndigten Lohn an alle moglichen Kassen und Versicherungsinstitute
Beitrdge leisten mul}, ist unhaltbar. Die Erfahrungen mit der Lohnersatz-
ordnung zeigen, in welcher Richtung die Organisation einer ausgebauten
Sozialversicherung zu gehen hat. Dieser organisatorischen Seite des Pro-
blems ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken und die Zusammen-
fassung verschiedener Versicherungszweige in der gleichen Organisation
zu priifen. In welcher Richtung hat nun der Ausbau der Sozialversiche-
rung zu gehen? Es sind kleinere, aber nicht unwichtige Reformen an den
bestehenden Einrichtungen und es sind weiterzielende Pline der Ein-
fithrung neuer Versicherungszweige zu unternehmen.

Bei der Unfallversicherung ist vor allem die Heraufsetzung des Kran-
kengeldes von 80 Prozent auf 100 Prozent zu fordern. Es ist nicht billig,
dal} der bei seiner Arbeit verunfallte Arbeiter und seine Familie wihrend
der Dauer seiner Krankheit auf ihren bisherigen Lebensstandard auch
dann verzichten sollen, wenn der Verdienst schon frither nur knapp aus-
reichte. Durch Héchstverdienstgrenzen ist ja schon dafiir gesorgt, dal}
die Lebenshaltung keine iippige ist! Der Schweizerische Gewerkschafts-
bund hat als sofortigen Revisionsvorschlag durch Eingabe an das Volks-
wirtschaftsdepartement die Erhohung der Hochstverdienstgrenze, die bei
Bemessung des Taggeldes beriicksichtigt wird, von 21 Fr. auf 25 Fr.
vorgeschlagen.

Ein weiterer Revisionsvorschlag besteht darin, dal die Invalidenrente
bei ginzlicher Erwerbsunfahigkeit von 70 Prozent auf 90 bis 100 Prozent
erhoht wird. Es sind zur Begriindung die gleichen Uberlegungen maB-
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gebend wie bei der Heraufsetzung des Krankengeldes von 80 Prozent
auf 100 Prozent. Als unmittelbare Anpassung an die Teuerung hat der
Gewerkschaftsbund die Forderung erhoben, dafl die geltende maximale
Rentenberechnungsbasis von 6000 Fr. auf 8000 Fr. erhoht werde. Zu
erwigen ist auch die Erhéhung der Witwenrente von 30 Prozent auf
50 Prozent des fritheren Lohnes des verunfaliten Ehemannes.

Bei der Krankenversicherung zielt die Hauptforderung auf die Ein-
filhrung des allgemeinen, das heilit schweizerischen Obligatoriums der
Krankenversicherung ab. Der Hinweis darauf, dall vermogliche Leute
in der Versicherung quasi nach dem Armentarif von den Arzten behandelt
werden miissen, ist nicht stichhaltig, da es lediglich der Gestaltung der
Tarife anheimgestellt bleibt, diesen Bedenken Rechnung zu tragen.

Ein zweiter Revisionspunkt bezieht sich auf die Ausdehnung des
Obligatoriums auf die Krankengeldversicherung. Die Krankenpflegever-
sicherung, wie sie heute besteht, ist nur eine halbe Versicherung, ein
halber Schutz im Falle der Krankheit. Es geniigt nicht, dal} der erkrankte
Arbeiter oder kleine Geschiftsinhaber von den zulédtzlichen Lasten der
Arztkosten und Krankenpflege befreit wird, ohne dafl ihm auch sein und
seiner Familie Lebensunterhalt gesichert wird. Von diesem Standpunkt
der Sozialversicherung ist bei der Krankengeldversicherung, die als Er-
gidnzung zur Krankenpflegeversicherung obligatorisch zu erkliren ist, der
volle Lohnausgleich anzustreben, unter Beschrinkung auf einen be-
stimmten maximalen Tagesverdienst.

Dringlich ist in der Krankenversicherung, die ja eine ungeheure Zer-
splitterung auf eine groBe Zahl von Kassen aufweist, dall die Voraus-
setzungen fiir eine viel groflere Freiziigigkeit geschaffen werden (zum
Beispiel Bildung von Zweckverbianden und Zusammenlegung von Kranken-
kassen).

Die Pflichtleistungen der Kassen miissen erheblich ausgedehnt werden:
die Leistungen sind viel mehr den Errungenschaften der wissenschaft-
lichen Forschung anzupassen; es sind jihrliche Kontrolluntersuchungen
der Versicherten vorzusehen, Priventorien auf genossenschaftlicher
Grundlage einzurichten; die Krankenkassen sind generell viel mehr in
den Dienst vorbeugender sozialer Hygiene zu stellen.

Die Arbeitslosenversicherung ist auszunehmen durch allgemeine Ein-
fithrung des schweizerischen Obligatoriums fiir alle unselbstindig Er-
werbenden. Die Kantone, die seit Jahren fiir ihr Gebiet das Obligatorium
vorgeschrieben haben, konnten Erfahrungen sammeln, die eindeutig fiir
ein eidgenossisches Obligatorium sprechen.

Es ist heute auch nicht einzusehen, weshalb die Arbeitslosentaggeld-
Beziiger mit 60 Prozent ihres Verdienstes vorlieb nehmen sollen. Diese
Tiefhaltung des Unterstiitzungsanspruches ldBt sich nur rechtfertigen,
wenn man die Arbeitslosenunterstiitzung nur als eine besondere Form
armenpflegerischer Fiirsorgeleistung betrachtet. Es widerspricht allen
verniinftigen wirtschaftlichen und sozialen Uberlegungen, daB der Ar-
beitslose und seine Familie auf ein so geringes Entgelt angewiesen sein
und gewissermaBen fiir ihre unverschuldete Notlage bestraft werden
sollen. Auch wenn es sich begriinden 14aBt, daB der Taggeldanspruch nicht
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dem vollen Lohnausgleich entsprechen soll, so sollte er doch auf 80 Pro-
zent des normalen Tagesverdienstes lauten. Mit den Kinderzulagen zu-
sammen sollte er 100 Prozent erreichen konnen. Der fiir die Berech-
nungen des Taggeldes mallgebende Maximalverdienst, der heute 12 Fr.
und 16 Fr. pro Tag betrigt, sollte entsprechend den Forderungen des
Gewerkschaftsbundes auf 16 Fr. bzw. 20 Fr. erhoht werden. Die gegen-
wirtige Beschrinkung der Bezugsdauer im Falle der Arbeitslosigkeit auf
90 Tage ist in einem ausgebauten Versicherungssystem, wo die zeitliche
Beschrankung abgelehnt werden mull, grundsitzlich falsch. Die Priifung
des Arbeitswillens des Arbeitslosen kann auf andere Weise geschehen, als
durch eine rigorose Beschrinkung der Bezugsmoglichkeit der Arbeits-
losenunterstiitzung. Von dieser Uberlegung ausgehend, miiBte selbstver-
standlich auch die Ablosung der Arbeitslosenversicherung, die «Nothilfe»,
die die Bediirftigkeitsklausel und die Familienverdienstgrenze aufstellt,
iiberhaupt beseitigt werden.

Im Vordergrund aller Bemiithungen um den Ausbau der Sozialversiche-
rung mul} die Einfithrung der Altersversicherung stehen. Eine der wich-
tigsten zu entscheidenden Fragen lautet: Volksversicherung oder soge-
nannte Klassenversicherung? Eine Volksversicherung, wonach alle Ein-
wohner ohne Riicksicht auf ihre Stellung in der Wirtschaft der Versiche-
rung anzugehoren hitten, wiirde wohl unseren demokratischen Anschau-
ungen eigentlich am ehesten entsprechen. Bei den verschiedenen kan-
tonalen Altersversicherungsgesetzen und -versuchen hat sich aber gezeigt,
dafl es ungeheuer schwer ist, eine einheitliche Losung zu finden, die allen
Bevolkerungskreisen geniigend Rechnung tragt. Die Voraussetzungen
sind bei den selbstindig Erwerbenden und bei den Lohnverdienern in
Industrie und Handel sowie bei den Angehorigen der Landwirtschaft so
sehr verschieden, dal} fiir diese drei Kategorien oder Klassen der Bevol-
kerung gesonderte Losungen zu treffen sind, das heillt der Weg der
Klassenversicherung zu wihlen ist. In einer ersten Etappe wire die Alters-
versicherung fiir die unselbstindig Erwerbenden obligatorisch zu verwirk-
lichen. Fiir die beiden andern «Klassen» der Landwirtschaft und der selb-
standig Erwerbenden wiren zwei besondere Versicherungsklassen zu
schaffen, @hnlich wie dies bei der Lohn- und Verdienstersatzordnung
schon der Fall ist.

Die Kostendeckung wire wohl am zweckmilBigsten in einer Kom-
bination zwischen Kapitaldeckungs- und Umlageverfahren mit staatlichen
Zuschiissen zu suchen, die es ermoglichen, sofort geniigende Renten aus-
zurichten. An die iiber 65 Jahre Alten wiirden dann Renten, die aus dem
Umlageverfahren und aus staatlichen Zuschiissen herriihren, ausbezahlt.
Die Beitrage der Jungen wiirden ungefahr zur Hilfte als Umlage fiir die
Rente an die Alten, zur Hilfte fiir die eigene Rente in spiteren Jahren,
beziehungsweise fiir die Kapitaldeckung dienen. Eine spitere Entlastung
der Jungen wiirde dadurch automatisch eintreten, indem das Umlage-
betreffnis spiter zu einer Steigerung der Renten der heute Jungen in
ihrem Alter fiihren wiirde. Die Beschaffung der Mittel wire nach dem
System der Lohnausgleichskasse zu suchen: 2 Prozent Arbeitgeber, 2 Pro-
zent Arbeitnehmer, dazu kimen noch Zuschiisse des Bundes und eventuell
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der Kantone. Nur beim Bezug der Pramie des Arbeitnehmers vom Lohn
beim Arbeitgeber wird der Einzug der Pramie fiir die Altersversicherung
iiberhaupt moglich sein, und nur dann ist eine geniigende Primie iiber-
haupt erhiltlich. Die bereits bei den Pensionskassen versicherten Per-
sonen, also insbesondere das offentliche Personal, wire in die eidgends-
sische Altersversicherung einzubeziehen, die Pensionskassen iibernihmen
die volle Priamienzahlung von 4 Prozent des Lohnes an die eidgendssische
Altersversicherung und erhielten von dieser die volle eidgenossische Ver-
sicherungsleistung.

In bezug auf die Rentenleistungen haben, allerdings noch nicht detail-
lierte, Berechnungen, die die Schweizerische Vereinigung fiir Sozialpolitik
und ihr Experte Dr. E. Burckhard (Basel) bei der Ausarbeitung ihrer
Vorschlige anstellten, ergeben, daBB bei einem rentenberechtigten Alter
von 65 Jahren fiir Alleinstehende eine Jahresrente von 1200 Fr., fiir Ver-
heiratete eine ‘sofortige Jahresrente von 1800 Fr. moglich ware. Mit der
Zunahme der vollzahlenden Generation konnten die Renten gesteigert
werden. Es wire auch gleichzeitig noch moglich, Waisen- und Witwen-
renten sicherzustellen.

Wer soll Triger der Altersversicherung sein? Die bei Kranken- und
Arbeitslosenversicherung getroffene Regelung, wonach das Gesetzgebungs-
recht vorldufig den Kantonen iiberlassen und der Bund sich auf die Lei-
stung von Subventionen an kantonale und private Versicherungstriger
beschranken wiirde, ist gar nicht zu empfehlen. In manchen Kantonen
wiirde dann auf Jahre hinaus gar nichts geschehen, und der Bund wire
gezwungen, in der Zwischenzeit eine reine Altersfiirsorge mit steigenden
Kosten zu betretben. Eine Losung mit eidgenossischen, allgemein verbind-
lichen festen Normen kommt unter diesen Umstinden allein in Frage.
Die Umwandlung der Lohnersatzordnung in eine Altersversicherung
driangt sich auf. Im Interesse der Freiziigigkeit miilten wohl die kleinen
und mittleren Lohnausgleichskassen zusammengefalit werden.

In bezug auf die Mutterschaftsversicherung liegt ein fertiges Projekt
der Vereinigung fiir Sozialpolitik vor. Dieses Projekt erklirt, dall die Ein-
fithrung der Mutterschaftsversicherung als besonderer Versicherungszweig
der Krankenversicherung anzugliedern wire. Samtliche Mitglieder, miann-
liche und weibliche, einer anerkannten Krankenkasse werden der Mutter-
schaftsversicherung unterstellt; die Leistungen bezogen sich auf drztliche
Schwangerschaftsuntersuchungen, auf die Kosten der Entbindung, sei es
zu Hause oder in einem Spital, einen Wochenbettbeitrag von 40 Fr., auf
Ausrichtung eines Stillgeldes von 50 Fr. und eines Taggeldes von min-
destens 2 Fr. wdahrend 6 Wochen nach der Geburt. Trager der Mutter-
schaftsversicherung wiren die anerkannten Krankenkassen. Risikotrager
die groBern Krankenkassen und die neu zu schaffenden Riickversiche-
rungsverbiande. Notigenfalls ist ein zentraler Ausgleichsfonds zu bilden.
Die notigen Gelder wiirden zur Halfte durch Bund, Kantone und Ge-
meinden aufgebracht. Die Kostenberechnung hat folgendes ergeben: Aus-
gaben fiir Schwangerschaftsuntersuchungen 0,5 Millionen Franken, fiir
Hauspflege 3 Millionen, fiir Spitalkosten 1.5 Millionen, fur Stillgelder
1,2 Millionen, fiir Taggelder 4 Millionen, insgesamt kdamen somit die
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Kosten dieser Mutterschaftsversicherung auf 10,27 Millionen Franken, eine
Summe, die auch mit Riicksicht auf die in Aussicht genommene Ver-
sichertenpriamie von 4 Fr. jahrlich durchaus tragbar wire.

Die vorstehenden Ausfithrungen, die im wesentlichen der Begriindung
meines Postulates im Nationalrat entsprechen, beschrinken sich notwen-
digerweise auf die entscheidenden Grundlinien fiir den Ausbau und die
Revision der einzelnen Sozialversicherungsszweige. Gemessen an der bis-
herigen Ordnung und am bisherigen finanziellen Aufwand mégen die ein-
zelnen Forderungen als weitgehend erscheinen. Aber es sei nicht ver-
gessen, dafl in der ganzen Sozialpolitik und im sozialen Unterstiitzungs-
wesen im besondern nur widerwillig von den in Staat und Wirtschaft herr-
schenden Schichten dem sozial Schwachen Hilfe gewihrt worden ist. Die
Auffassung, dall der von sozialer Not Betroffene einen Rechtsanspruch
auf die Hilfe besitzt, hat sich bis jetzt nicht eindeutig durchgesetzt. Not
wird von den Herrschenden immer noch als Schuld, und Unterstiitzung
als Gnade betrachtet. Von dieser bewullt oder unbewuBt grundsitzlichen
Haltung aus erscheint jede entschiedene Reform als kiithn, als nicht auf
dem Boden der Realitdt stehend und finanziell untragbar.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu den hier dargelegten Vor-
schliagen und Forderungen auf Ausbau der Sozialversicherung, wie sie
in der Antwort des Vorstehers des Volkswirischaftsdepartements am
23. Juni dieses Jahres im Nationalrat zum Ausdruck kam, ist bis auf die
Erkldrung, die Mutterschaftsversicherung in naher Zukunft einfiihren zu
wollen, praktisch vollig negativ. Die Ausarbeitung eines Gesamtplanes
der Sozialversicherung wird eindeutig abgelehnt mit dem Vorwand, dal}
«man mit Einzellésungen rascher zum Ziele kommt, als mit umfassenden
Gesamtprojekten». Dal} diese grundsitzliche Ablehnung eines umfassenden
Sozialversicherungsplanes wirklich nur ein Vorwand ist, um iiberhaupt
nichts Grofziigiges vorzubereiten und unmittelbar zu verwirklichen, geht
klar genug aus dem Fehlen praktischer Vorschlige fiir «den andern Weg»,
dem der «Einzellgsungen», hervor. Die Einfiihrung der Mutterschaftsver-
sicherung wird als «Abschlagszahlung an die Bestrebungen fiir den Fa-
milienschutz» bezeichnet, im iibrigen aber glaubt der Bundesrat, die
Pflicht einer Regierung, vorausschauend zu planen und zu handeln, erfiillt
zu haben, wenn er auf Grund einer statistischen Erhebung ein «Inventar
iiber alle vorhandenen Fiirsorgeeinrichtungen» aufstellt, die den Beweis
erbringen werde, dall es um die Vorsorge gegen Sozialschiden bei uns
sehr gut bestellt sei! Die Verwirklichung der Altersversicherung als
unmittelbare Nachkriegsaufgabe hat der Bundesrat zuriickgewiesen. Die
Schaffung von Rechtsanspriichen miisse als weniger dringlich gelten, es
miisse fiir eine lingere Zeit sein Bewenden haben mit einem bescheidenen
Ausbau der bereits bestehenden Altersfiirsorge, fiir die der Bund bekannt-
lich keine 30 Millionen Franken jahrlich zur Verfiigung stellt!

Dieses schibige Fiirsorgeprogramm des Bundesrates steht in schroff-
stem Gegensatz zu den sozialen Aspirationen der iiberwiegenden Mehrheit
unseres Schweizervolkes. Unsere Landesregierung in ihrer gegenwartigen
Zusammensetzung hat in sozialen Dingen weder den Willen noch die
Fihigkeit, fiihrend und gestaltend zu sein. Sie ist nicht einmal Interpret
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des sorgenden Strebens des Schweizervolkes, geschweige denn dessen
anspornender und mitreillender Fithrer. Wihrend zum Beispiel in den
Lindern englischer Zungen, die inmitten eines gewaltigen Krieges stehen,
im Volke, im Parlament und innerhalb der Regierung selbst ernsthaft
und mit Eifer die sozialen Nachkriegsprobleme erdrtert werden, empfindet
der schweizerische Bundesrat dieses Bemiihen als lastige, unernsthafte
Psychose und als unzeitgemilles Philosophieren. Das Bedriickende ist
dieses Fehlen jedes frischen Zuges in der schweizerischen Sozialpolitik,
dieses Auftiirmen aller moglichen «Wenn» und «Aber», das Ersticken
jeder aufgeschlossenen Regung und der vollige Mangel an Schwung und
Begeisterung. Dieser Zustand dauert nun schon so lange, da} eine Ande-
rung nur durch eine entsprechende Haltung des Volkes bei Wahlen und
Abstimmungen erzwungen werden kann. Das Schweizervolk selbst mul}
den Weg zur sozialen Sicherheit weisen.

Thre Freiheit — unsere Freiheit
Yon Emil J. Walter

Nach dem Sturze Mussolinis veroffentlichte im «Giornale d’ltalia»
vom 10. August Benedetto Croce, der italienische Philesoph, in Form
eines Briefes ein Bekenntnis zur Freiheit, zum politischen Liberalismus,
das auch unsere Beachtung verdient: «Allem voran gehen die Wieder-
geburt und die Sicherung der Freiheit, das ist die Grundlage fiir alles
andere!... Wir miissen die sittlichen Grundfragen — oder die Ethik in
der Politik, wie ich sie einmal definierte — scharf von den wirtschaftlichen
Fragen trennen... Kein freiheitlicher Denker kann Wirtschaftsfragen
gegeniiber blind sein, denn alle Wirklichkeit ist wirtschaftlicher Art, die
Wirtschaft formt das Leben, und wenn wir den Parteien jetzt wieder
Handlungsfreiheit geben, wenn wir die Rechte aller schiitzen wollen,
wollen wir eben, daBl die Politik der Freiheit vor allem auch im Wirt-
schafisleben wirksam werde. Aber diese Methode darf nicht das eigent-
liche Wesen der Freiheit beeintrichtigen. Damit in dieser Hinsicht keine
MiBverstindnisse aufkommen konnen, mochte ich daran erinnern, daB ich
in meinen philosophischen Schriften schon vor fiinfzehn Jahren den poli-
tischen Liberalismus vom wirtschaftlichen Liberalismus unterschieden
habe, so gut wie anderseits vom Manchestertum, vom Protektionismus,
vom Kommunismus und andern Tendenzen. Diese Organisationsformen
des Wirtschaftslebens, der Kommunismus wie der Freihandel, mogen sich
unter sich im freien Wettbewerb bewdihren, durchsetzen oder aneinander
abschleifen oder ineinander verschmelzen. Aber nicht eine hat das Recht
auf die Gewalt oder, wie man euphemistisch sagt, das Recht, eine provi-
sorische Diktatur zu errichten, autoritir zu sein, womit um des Lebens
willen der Urgrund des Lebens preisgegeben wiirde, nimlich die Freiheit.
Die Freiheit soll im Herzen aller als ein Glaube wohnen, als etwas Gei-
stiges, als eine Religion, die alle Gewissen bindet, die unerschiitterlich
und unantastbar in ihrer Lehre ist.»
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