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Eine Aufwertung hingegen ist dullerst schwierig und meistens sogar
unméglich durchzufiihren.

Die Haupterfordernisse eines richtigen Geldes sind die folgenden:
1. Geld muBl hamsterfihig sein. 2. Geld mufl schwer zu filschen sein.
3. Geld muB moglichst wertvoll sein im Vergleich zu seinem Gewicht.
4, Geld sollte leicht teilbar und leicht wieder zusammensetzbar sein.
5. Geld sollte nur als Geld verwendbar sein. 6. Geld sollte moglichst billig
herstellbar sein. 7. Geld sollte leicht iibertraghar sein. 8. Es sollte nur
Wihrungsgeld geben und nur gesetzliche Zahlungsmittel. 9. Die Gesamt-
menge des Geldes in einem Lande sollte durch die Wihrungsbehorde
duBerst leicht vermindert und vor allem vermehrt werden konnen. Nur
beim Buchgelde trifft das alles zu.

Man kann die jetzige Lage so anschauen: «Das Geld der modernen
Welt befindet sich in einem Uebergangsstadium von einer konkreten Ware
zu einem abstrakten Rechengeld; zurzeit ist es weder das eine noch das
andere. Geld- und Bankwesen sind nunmehr unteilbar.»

Wir empfehlen die vorliegende Schrift mit ihrem Untertitel «Grund-
satzliches zur Wihrungsfrage» mit voller Ueberzeugung als eine ganz
vorziigliche Arbeit den Lesern der «Roten Revues zu einliBlichem Stu-
dium und zum kritischen Ueberdenken. Der eine der beiden Verfasser,
Oscar Sachse, ist Englinder und Verfasser eines Buches iiber «Die Soziali-
sierung des Bankwesens», das 1933 mit einem Vorwort von Sir Stafford
Cripps in London erschien. Die Frage des «Geldes» und der «Geldforde-
rungen» resp. Schulden werden in der Wirtschaft der Nachkriegszeit eine
zentrale Geltung gewinnen. Deshalb miissen diese Fragen schon heute mit
besonderer Griindlichkeit studiert und gepriift werden.

Baupolitik und Bodenrecht

(Korrespondenz.)

Das Recht hinkt hinter den Tatsachen drein. Im Fluge entwickeln
sich die technischen, wirtschaftlichen, verkehrspolitischen Verhiltnisse,
und nur auf Kriicken folgt ihnen die rechtliche Normierung. Pierre
Bonnet hat dieser Erscheinung eine interessante Studie gewidmet, die
den Gang der franzosischen Wirtschaftsgeschichte seit dem Anfang des
19. Jahrhunderts mit der miihsamen, oft unzulianglichen und immer ver-
spidteten Rechtsentwicklung vergleicht!. Und bietet nicht die moderne
Weltgeschichte uns allen ein ebenso drastisches wie tragisches Beispiel des
gleichen Phdnomens? Seit fiinfzig Jahren sind die Vélker, dank einer
unerhorten Entfaitung aller technischen und wirtschaftlichen Krifte,
einander immer niher geriickt, von einem wechselseitigen friedlichen Ver-
kehr immer mehr abhingig geworden. Gebieterisch rufen die Verhili-
nisse nach einer rechtlichen Erfassung und Regelung — nach einem
Vélkerrecht. Und dennoch herrscht noch immer zwischen den Staaten als

! Pierre Bonnet, Le droit en retard sur les faits. Paris 1930.
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oberstes Gesetz der nackte Machtwille, der Zustand der Rechtlosigkeit:
der Krieg.

Auch in unserer Landesgeschichte, besonders in der neuern und jiing-
sten Zeit, haben wir dieses Auseinanderfallen von tatsachlicher und recht-
licher Entwicklung oft genug erlebt. Mithsam und schrittweise sind im
letzten Viertel des 19. Jahrhunderts Obligationenrecht und Schuldbetrei-
bungsgesetz den Bediirfnissen von Handel und Verkehr angepalB3t worden.
Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, als dringende Aufgabe schon 1848
von klaren Képfen erkannt, brauchte zu seiner Verwirklichung mehr als
ein halbes Jahrhundert, bis es am 1. Januar 1912 in Kraft treten konnte,
und nochmals 30 Jahre spiter folgte das gemeinsame Strafgesetz.

In einem kleinen, aber sozialpolitisch bedeutsamen Abschnitt unseres
Rechts- und Wirtschaftslebens tritt uns heute wieder die gleiche Er-
scheinung gegeniiber: Beim Problem von Wohnbaubediirfnissen und
Bodenrecht. Die rechtliche Normierung des Eigentums an Grund und
Boden tritt in immer schirfern Gegensatz zu den praktischen Notwendig-
keiten der Wohnungsheschaffung. Neue Industrien, Hochkonjunktur in
einzelnen Betrieben, kriegswirtschaftliche Bundes- und Kantonsimter —
all das zieht eine Masse von Arbeitern und Angestellten nach bestimmten
Ortschaften, wihrend andere Stidte und Dérfer eine entsprechende Ab-
wanderung erleiden. Die Folge ist Wohnungsmangel am einen, Wohnungs-
iiberflul am andern Ort. Nach dem in der Privatwirtschaft aber souverén
herrschenden Prinzip von Angebot und Nachfrage schnellen bei Woh-
nungsmangel die Mietpreise dermallen in die Hohe, dal} fiir Arbeiter-
familien ein angemessenes Wohnen vollends unméglich wird. Selbst wenn
die behordliche Kontrolle kraft der Kriegvollmachten eine Zeitlang die
Mietpreise in gewissen Rahmen normieren kann, so erfallt die Konjunktur-
steigerung doch unweigerlich den Bodenpreis und damit zwangsldufig
gerade die neu zu erstellenden Wohnungen, die dem Mangel abhelfen
sollten.

Diese standig sich wiederholende Wohnungskalamitdt zu beheben, ge-
niigt das geltende Bodenrecht im Zeichen des unbeschrinkten Privat-
eigentums an Grund- und Hausbesitz lingst nicht mehr. Neue Wege
miissen beschritten werden, um, wie hier nur kurz skizziert werden soll,
den Bediirfnissen einer sozialen Wohnbaupolitik zu geniigen.

1. Die amtliche Mietzinskontrolle ist, wie bereits erwiahnt, nur ein
voritbergehendes und unzulangliches Hilfsmittel. Sie beruht auf den
Kriegsvollmachten und trigt in sich selbst die Tendenz, moglichst bald
wieder aufgehoben zu werden. Dal} alsdann — wenn bis dahin nicht eine
neue rechtliche Ordnung geschaffen wird — eine wilde Bodenspekulation
und ein entsprechendes Chaos auf dem Wohnungsmarkt anbricht, ist nach
allen frithern Erfahrungen mit Sicherheit zu erwarten.

2. Vielfach wird eine wirksame Abhilfe in der vermehrten Verwen-
dung des Baurechts gesucht, wie es im Schweizerischen Zivilgesetzbuch
verankert ist. Man will dadurch die Moglichkeit ausniitzen, eine eigene
Wohnung, bzw. ein eigenes Haus, auf fremdem Boden zu errichten —
eine Wohnung also, die von Bodenspekulation und Konjunkturschwan-
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kungen unabhingig bleibt. So erfreulich eine solche Méglichkeit wenig-
stens als erster Schritt zu einer umfassenden Sanierung der Wohnverhalt-
nisse wire, so stehen ihr doch unter dem geltenden Recht mannigfache
Hindernisse entgegen.

a) Das freie Eigentum an einem Stockwerk, d. h. an einer Wohnung
in einem mehrstockigen Haus, ist ausgeschlossen. Mehrere Kantonalrechte
kannten diese Institution, und sie ist z. B. in Frankreich heute noch ver-
breitet und weitgehend ausgebaut. Das ZGB. hat sie dagegen ebenso wie
das deutsche Recht — dem Sprichwort folgend: «Ein halbes Haus ist eine
halbe Holle» — aufgehoben. Seit dem 1. Januar 1912 ist bei uns eine
horizontale Eigentumsteilung von Gebauden nicht mehr moglich
(ZGB. 675/11).

b) Eine eigene Wohnung auf fremdem Boden ist somit nur noch in-
sofern moglich, als ein sogenanntes Baurecht an einem ganzen Hause
bestellt werden kann. Allein, auch bei diesem Rechtsinstitut besteht, nach
der Regelung des ZGB., keineswegs ein unbedingt freies und unbeschrink-
tes, vom Schicksal des Baugrundes rechtlich unabhingiges Eigentum. Viel-
mehr stellen die zwei einzigen Artikel des ZGB., die das Baurecht be-
handeln, recht komplizierte Bestimmungen auf.

Art. 675 lautet:

«Bauwerke und andere Vorrichtungen, die auf fremdem Boden ein-
gegraben werden, aufgemauert oder sonstwie dauernd auf oder unter der
Bodenfliche mit dem Grundstiick verbunden sind, konnen einen besonderen
Eigentiimer haben, wenn ihr Bestand als Dienstbarkeit (779) in das Grund-
buch eingetragen ist.»

Sodann bestimmt Art. 779:

«Ein Grundstiick kann mit der Dienstbarkeit belastet werden, daB jemand
das Recht erhilt, auf oder unter der Bodenfliche ein Bauwerk zu errichten
oder beizubehalten (675).

Dieses Recht ist, wenn es nicht anders vereinbart wird, iibertraghar und
vererblich (7802).

Ist das Baurecht selbstindig und dauvernd, so kann es als Crundstiick in

das Grundbuch aufgenommen werden (655, Ziff.2, 943, Ziff. 2).»

Daraus ergibt sich zunichst, dafl das «besondere Eigentum» Bauwerk
unbedingt verbunden ist mit dem Bestand des Baurechts am betreffenden
Grundstiick. Geht das Baurecht aus irgendeinem Grunde unter, so erlischt
auch das Eigentum am Hause. Das Baurecht selbst aber ist eine Dienst-
barkeit und unterliegt den Bestimmungen iiber dieses Rechtsinstitut. Es
hat als solche z. B. einen Rang und tritt unter Umstinden in Konkurrenz
mit andern Dienstbarkeiten auf dem gleichen Grundstiick. Wichtig ist in
dieser Hinsicht vor allem, dal nach dem ZGB. — im Gegensatz zum
deutschen «Erbbaurecht» — ein Baurecht nicht nur als Grunddienstbar-
keit im ersten Rang hestellt werden kann, sondern daB ihm eventuell
andere Dienstbharkeiten oder Grundlasten vorgehen konnen.

Was das praktisch fiir den Inhaber des Baurechts und Eigentiimer des
Hauses auf fremdem Boden fiir Folgen zeitigen kann, sei an einem be-
sonders drastischen Beispiel erldutert:

Gemall Art. 141 SchKG. hat bei der betreibungsamtlichen Verwertung
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einer Liegenschaft ein Grundpfandgldubiger das Recht, die Loschung
einer ihm im Range nachgehenden, ohne seine Zustimmung eingetragenen
neuen Dienstbarkeit zu verlangen, wenn die Liegenschaft ohne diese neue
Belastung ein besseres Angebot erhilt. Ist also ein Baurecht im zweiten
oder dritten Rang ohne Zustimmung des vorgehenden Grundpfandinhabers
errichtet worden, so kann es bei einer spiteren Verwertung der Liegen-
schaft auf diese Weise untergehen. Damit aber faillt auch das Eigentum
an dem gestiitzt auf das Baurecht erstellten Hause automatisch dahin, und
der Hauseigentiimer besitzt nur noch einen Ersatzanspruch gegen den
jetzigen Grundeigentiimer >

In seiner jetzigen Form kann demnach das Baurecht des ZGB. nur be-
schrinkte Verwendung finden. Es eignet sich wohl z. B. fiir GroBlbauten
auf offentlichem Boden (wie etwa die Basler Mustermesse-Halle), bei
deren Errichtung die Bestellung weiterer Grundlasten auf dem gleichen
Boden zum vorneherein ausgeschlossen wird. Im Dienste einer sozialen
Wohnbaupolitik dagegen wird das heutige Baurecht kaum weitgehende
Anwendung finden konnen. Es ist, wenn es diesen Zweck erfiillen soll,
dringend revisions- und ausbaubediirftig.

3. Sollten aber die oben erwihnten, immer wiederkehrenden Krisen-
erscheinungen im Wohnungsmarkt dauernd und endgiiltig beseitigt werden,
so gilt es, ein weit tiefer liegendes Uebel zu besiegen. Auch eine noch so
zweckmiBige Neugestaltung des Baurechts wird der Schwierigkeiten nicht
Herr werden, die im privaten Eigentum an Grund und Boden selbst be-
griindet sind. Diese Schwierigkeiten wirklich zu meistern vermégen nur
radikale, sozialistische Maflnahmen. In richtiger Erkenntnis bezeichnete
denn auch schon das von Otto Lang formulierte Programm der SPS. von
1904 den stidtischen Baugrund als «im besondern geeignet zur Vergesell-
schaftung». Die Geschichte der Wohnungspolitik und Wohnungsnot der
seither vergangenen vier Jahrzehnte bestitigt diese Erkenntnis in vollem
Umfang. Wohl hat der genossenschaftliche Wohnungsbau sich in dieser
Zeit michtig entwickelt und, im Verein mit kommunaler Wohnbaupolitik,
manches Gute gewirkt. Unter dem System des absoluten Privatrechts am
Baugrund haben solche Mafinahmen indessen die Grundursachen der
Wohnungskrisen nicht zu beheben vermocht. — Zwei Linder — beides
foderative Staatswesen wie die Schweiz, wenn auch von ungleicher Grofle
und Struktur — sind inzwischen zu grundlegenden, radikalen Umwail-
zungen des Bodenrechts geschritten: Die Vereinigten Staaten von Mexilko
und die Sowjetunion. Die mexikanische Staatsverfassung enthilt in ihrem
1924 revidierten Art. 27 unter anderm folgende Bestimmungen:

«Das Eigentum an den im Staatsgebiet liegenden Grundstiicken und Ge-
wiissern kommt grundsiitzlich der Nation zu; diese besitzt und besal} seit jeher
das Recht, solche Grundstiicke und Gewisser als Einzelne abzutreten und

damit das Privateigentum zu begriinden... Die Nation hat jederzeit das
Recht, dem Privateigentum alle Einschrinkungen aufzuerlegen, welche das

2 Vgl. iiber diese und andere Schwierigkeiten bei der Gestaltung des Bau-
rechts nach dem ZGB. Dr. Rob. Haab, Kommentar zum Sachenrecht, Art. 675,
Anm. 1 ff. (2. Aufl., S. 352 ff.).
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offentliche Interesse verlangt... Zu diesemm Zweck erlassen die Behorden
die notwendigen Malnahmen fiir die Aufteilung des territorialen GroB-
besitzes; fir die Entwicklung des Kleinbesitzes; fiir die Schaffung neuer
landwirtschaftlicher Ansiedlungen mit den fiir dieselben notwendigen Land-
giitern und Gewissern... Der Erwerb von Privateigentum an Grundstiicken
im Interesse dieser Ziele wird als dem offentlichen Wohl dienend zugelassen...
Die Fihigkeit zum Erwerb von Eigentum an Land und Gewissern steht nur
Personen zu, die von Geburt und Naturalisation mexikanische Staatshiirger
sind... Die Gesetze des Bundes und der einzelnen Bundesstaaten regeln im
Rahmen ihrer Zustiandigkeit die Fille, wo auf Grund des 6ffentlichen Wohls
Privateigentum zu expropriieren ist. Die Entschiddigung richtet sich nach dem
im Grundbuch eingetragenen Wert oder nach der Einschiitzung, auf Grund
welcher der bisherige Eigentiimer das Grundstiick versteuert hat, unter Zu-
schlag von 10 Prozent .. .»

Die Sowjetunion hat in ihrer Verfassung (Grundgesetz) vom 5. De-
zember 1936 die Bodenfrage wie folgt geregeli:

Art. 6:

«Der Boden, seine Schitze, die Gewiisser, die Waldungen, die Werke, die
Fabriken, die Gruben, die Bergwerke, das FEisenbahn-, Wasser- und
Luftverkehrswesen, die Banken, das Post- und Fernmeldewesen, die vom
Staat organisierten landwirtschaftlichen GroBbetriebe (Sowjetwirtschaften,
Maschinen- und Traktorenstationen u. dgl.) sowie die kommunalen Unter-
nehmungen und der Grundbestand an Wohnhiusern in den Stidten und In-
dustrieorten sind Staatseigentum, das heilt Gemeingut des Volkes.»

Art. 10:

«Das persdonliche Eigentumsrecht der Biirger an ihren Arbeitseinkiinften
und Ersparnissen, am Wohnhaus und an der hiuslichen Nebenwirtschaft, an
den Hauswirtschafts- und Haushaltungsgegenstinden, an den Gegenstinden
des personlichen Bedarfs und Komforts, ebenso wie das Erbrecht an dem
personlichen Eigentum der Biirger werden durch das Gesetz geschiitzt.»

Auch die Schweiz wird eines Tages, nicht in sklavischer Anlehnung an
fremde Vorbilder, sondern auf Grund ihrer eigenen Tradition und Struktur
dhnliche grundsitzlich neue Wege beschreiten miissen, um durch eine um-
fassende Reform des Bodenrechts das letzte Ziel einer sozialen Wohnungs-
politik zu erreichen: Jedem Menschen, jeder Familie eine gesunde und
billige Wohnung.

Eines schickt sich nicht fiir alle

Yon Dr. K. S.
I.

Angesichts der gewaltigen Ereignisse im Osten beschiftigen sich auch
die sozialistisch denkenden Arbeiter aufs lebhafteste mit diesen Fragen.
Die mannigfaltigsten, mehr oder weniger klar gefaBten Hoffnungen und
Wiinsche tauchen auf.

Nehmen wir einmal — rein hypothetisch — an, dal} in dem kolossalen
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