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bewegung wird mit allen méglichen Mitteln gearbeitet. Gar oft versucht
man auch, seit Jahrzehnten Titige vor der Arbeiterklasse herunter-
zumachen, nur damit die sozialistische Arbeiterbewegung geschwicht
werde und Erfolghungrige neuer Bewegungen ein Rekrutierungsgebiet
zur Werbung von Anhingern bekommen.

Die Geschlossenheit der Arbeiterbewegung ist aber eine der Voraus-
setzungen, damit es vorwirts geht. Jede Zersplitterung — komme sie von
links oder rechts — wird die Sache des arbeitenden Volkes schidigen
und den Weg nach vorwirts verlangsamen, ja vielleicht zu schweren Riick-
schlagen fiithren.

Wir brauchen lebendige Menschen, die handeln, aber zielbewuBSt und
klar handeln. Wir brauchen Menschen, die nicht auf Intrigen herein-
fallen, die nicht um der Selbstsucht willen titig sind, sondern die treu
der groBen Sache des Sozialismus dienen.

Die sozialistischen Krifte, welche eine bessere Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung anstreben, haben im Verlaufe der letzten 20 Jahre
in vielen Lindern unter den Ereignissen gelitten. Sie haben aber auch
gelitten unter der Spaltung, die die Arbeiterschaft durchmachte. Sie
haben auch gelitten unter Irrtiimern, denen schlieBlich jeder Mensch
unterworfen sein kann. Sie haben gelitten, weil die Anbetung des Erfolges
in den letzten Jahrzehnten immer stirker wurde und die Menschen
blendete und sie damit an der klaren Einsicht in die Wirklichkeit
hinderte.

Wir miissen uns aber gerade in der Schweiz bewulit sein, dal} Nieder-
lagen und Siege des Sozialismus in andern Staaten fiir uns zwar nicht
gleichgiiltig sind, aber keinen entscheidenden Einfluf} auf unsere Haltung
ausiiben konnen und diirfen. Das arbeitende Volk der Schweiz mufl wissen,
daB Freiheit und Sozialismus zwei unsterbliche Begriffe sind. Es mul}
wissen, da nur die nimmermiide Arbeit und der stets bereite Opferwille
dazu fithren, daBl wir eine bessere Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung
verwirklichen konnen.

Die Kriegssteuern und die Gemeinden
Von Guido Miiller, Biel
L

Steuern, nichts als Steuern...

Man kann sich der Finanzpolitik des Bundes auf zwei Arten an-
nehmen: die eine besteht darin, dal man die vom Bundesrat getroffenen
auBerordentlichen MaBnahmen zum willkommenen Vorwand nimmt, um
der Regierung am Zeug zu flicken; die andere bemiiht sich um eine zwar
nicht unkritische, aber redliche Priifung und Wiirdigung dieser Mak-
nahmen beziiglich Notwendigkeit und ZweckmaiBigkeit.

Ein Steuerbukett mag gebiischelt sein, wie es wolle — es wird nie
besondere Wohlgeriiche ausstromen und immer Naseriimpfen verursachen.
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Die Kritik ist aber nur berechtigt, wenn sie iiber die Ablehnung zu kon-
struktiven Vorschlagen fiihrt.

Einig weill ich mich mit dem Bundesrat in der Absicht und im Be-
streben, die gesamten Mobilisationskosten so rasch wie moglich zu tilgen,
und bin zu dem Zwecke auch bereit, die massivsten Steuern und Abgaben
in Kauf zu nehmen. Nur so wird es gelingen, die Geldentwertung aufzu-
halten und bereits sich ankiindigende Inflationserscheinungen einzudim-
men. Dieses Bestreben mull, wenn ihm ein dauernder Erfolg beschieden
sein soll, von einer Wahrungspolitik unterstiitzt werden, die sich die Er-
haltung eines stabilen Geldwertes zum Ziele setzt.

Ich bin auch kein grundsitzlicher Gegner der Umsaizsteuer, glaube
aber, dal} die Belastung der hohen Kinkommen und Vermogen noch lange
nicht untragbar geworden ist, noch den Grad erreicht hat, wo von einem
spurbaren Ausgleich der sozialen Unterschiede gesprochen werden kann —
eine Funktion, die den Kriegssteuern in besonderm Malie eignet und die
einer vermehrten steuerlichen Belastung des Lebensunterhaltes voranzu-
gehen hat. Von einer solchen An- und Ausgleichung der Einkommen sind
wir, so driickend die Steuern von manchen auch empfunden werden
mogen, noch weit entfernt. Die Anzeichen deuten eher auf eine entgegen-
gesetzte Entwicklung, niamlich auf eine Vertiefung der wirtschaftlichen
und sozialen Unterschiede. Anders lilit sich die ebenso widerspruchsvolle
wie bedenkliche Erscheinung nicht begreifen, dall in einer Zeit, da die
Arbeitslosigkeit verschwunden und alle Hinde beschiftigt sind, immer
weitere Kreise der Bevilkerung der offentlichen Unterstiitzung bediirfiig
werden.

Meine Kritik nimmt weniger die einzelnen Steuern aufs Korn — das
ist ausgiebig besorgt worden namentlich von jenem Pseudo-Foderalismus,
der das reichliche eidgenossische Manna noch nie verschmiht hat und es
jederzeit still schmunzelnd einstreicht, dafiir den Spender um so lauter
schmihen zu diirfen glaubt. Mein Einwand ist grundsitzlicher Art und
tadelt an dem bundesrédtlichen Steuerplan, dall er nicht schéopferisch,
sondern rein kompilatorisch ist, sich zur Hauptsache mit einem Auf-
stocken der bestehenden Bundessteuern begniigt, der Steuerhinterziehung
nicht den Garaus bereitet und einer saubern Auseinandersetzung mit den
Kantonen und den Gemeinden tapfer aus dem Wege geht.

Der Bundesrat sucht aus diesem offenkundigen Mange! eine Tugend zu
machen, indem er in der Botschaft zum Budget fiir 1943 groBartig erklart,
dall die beschlossenen neuen Finanzmalnahmen die staatsrechtlichen
Fundamente unseres Landes unangetastet lassen — er vergall beizufiigen:
Gleich unangetastet wie die Steuerunbill und den grandiosen Steuer-
betrug. Mit jeder Verschirfung der Auflagen riicken die Ubelstiinde in
der Steuerveranlagung und Steuererhebung schirfer und driickender in
Erscheinung, die alten Steuerungerechtigkeiten werden potenziert. Der
geltend gemachte Vorteil, der in einer moglichsten Stetigkeit der an-
gewendeten Steuergrundsitze liege, verwandelt sich unter der Hand in
einen entschiedenen Nachteil, Wohltat wird zur Plage.




IL.

Vertagter Finanzausgleich

Der Bundesrat verschiebt den langst fdlligen Finanzausgleich, das
heilit die Ausscheidung der Aufgaben und die Aufteilung der Steuer-
quellen des Landes unter den Bund, die Kantone und Gemeinden auf die
Nachkriegszeit. Er begriindet die Vertagung mit dem gegenwirtig stets
zur Hand liegenden Einwand, daB eine so heikel und verwickelte Aufgabe
ruhigeren und abgeklirtern Zeiten vorbehalten werden mul}. Dem ist mit
Fug entgegenzuhalten, dall wer jetzt, da uns das Wasser bis an den Hals
geht, die Stunde fiir die Finanzreform nicht fiir gekommen hilt und die
Gelegenheit nicht beherzt beim Schopfe fafit, fiir den wird diese Stunde
nie schlagen und die Gelegenheit ewig nicht gekommen sein.

Gewil}, die Finanzreform ist eine schier iibermenschliche Aufgabe. Es
ist in der Schweiz hundertmal leichter, neues Steuerunrecht auf altes zu
hdufen, als der Steuergerechtigkeit eine Gasse zu 6ffnen. Ob wir dazu end-
lich den Mut und die Kraft aufbringen, wird nachgerade zu einer Frage
der nationalen Wiirde.

Ieh bin mir auch bewuBt, daBB die kantonalen Finanzdirektoren dem
eidgenodssischen Finanzchef die Aufgabe nicht leichter machen werden.
Durch die Beteiligung am Ertrag der Bundessteuern kommen die Kan-
tone auf so bequeme Art zu Mitteln, dal} sie sich eigener Anstrengungen
je langer je mehr enthoben sehen und weder das Bediirfnis, noch die ge- -
ringste Lust nach einer Anderung des Zustandes verspiiren. Insgesamt er-
reichen die Anteile der Kantone an den Bundessteuern durchschnittlich
etwa einen Fiinftel der eigenen Steuereinnahmen. In einzelnen Kantonen
steigt der Anteil bis auf die Hilfte, und in mehreren Fillen erreichen
diese Steueranteile zusammen mit den iibrigen Beitrdgen des Bundes ein
mehrfaches des kantonalen Steueraufkommens. Ist das nicht ein Zustand,
von dem die kanionalen Finanzdirektioren mit dem Dichter ausrufen kon-
nen: Verharre doch, du bist so schon!

Im Vergleich zum Bund, der die ganze Last der militirischen und die
Hauptlast der wirtschaftlichen Landesverteidigung zu tragen hat, befinden
sich die Kantone in einer geradezu privilegierten Stellung. Privilegierte
wissen nicht zu verzichten — die Kantone machen keine Ausnahme von der
Regel. Nicht nur die Kirche, auch die Kantone haben einen guten Magen.

Von dieser Seite ist nichts zu erhoffen fiir eine Finanzreform, jetzt
nicht und spiter nicht. Der Anstol mull vom Bund kommen. Wenn der
Bundesrat der Aufgabe ausweicht, weil heute die Finanzierung und Til-
gung der Aufwendungen fiir die Landesverteidigung allem andern voran-
gehen miisse, so ist dem entgegenzuhalten, dall deswegen die grundsitz-
liche Frage nicht einfach beiseite geschoben und auf unbestimmte Zeit
vertagt werden darf, wenn die schweizerische Demokratie nicht Schaden
nehmen soll.

Ohne durchgreifende Finanzreform konnen weder der Bund noch die
Kantone ihren Finanzhaushalt mehr in ein sicheres und dauerhaftes
Gleichgewicht bringen, das eine bedingt das andere, wie die zwei Seiten
einer Miinze. Solange nicht nach dieser Erkenntnis gehandelt wird, bleibt
jede Finanz- und Steuermallnahme unzulingliches Stiickwerk.
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I11.
Schatten iiber der Gemeinde

Ein redlicher Finanzausgleich, und damit komme ich zu meinem be-
sondern Anliegen, kann freilich seinen Zweck nur erreichen, wenn er das
Staatsganze erfalit, wozu auch die Gemeinden gehéren. Er darf sich also
nicht, wie es bei den bisherigen FinanzmaBnahmen des Bundes der Fall
war, unter Ausschlull der Gemeinden, sozusagen hinter ihrem Riicken voll-
ziehen. Die Sache hat nicht nur einen finanzpolitischen, sondern einen
staatspolitischen Aspekt, und von diesem soll hier noch etwas einliBBlicher
die Rede sein.

Wir sind gewohnt, den schweizerischen Volksstaat als das Ergebnis des
Zusammenschlusses der Gemeinden zu betrachten. In ihnen, als den Keim-
zellen, entfalten sich die treibenden und tragenden Kriifte zur Staats
bildung. In den drei Stufen: Gemeinden, Kantone, Bund — baut sich die
Schweizerische Eidgenossenschaft auf. Die starke, ich mochte sagen reale,
greifbare, allen sichtbare Grundlage bilden die Gemeinden, auf ihnen
ruht der ganze staatliche Uberbau.

In der Pflege der Gemeindeautonomie und in der Entwicklung der
Gemeindeverwaltung erkennen wir die erste und hauptsichlichste Stiitze
unseres foderalistischen und demokratischen Staatswesens. In der alt her-
gebrachten Selbstverwaltung kann das demokratische Leben am unmittel-
barsten und reinsten gedeihen. Hier kommt der Biirger am friihesten und
nichsten in Berithrung mit den Einrichtungen des offentlichen Lebens,
hier erfihrt er sozusagen am eigenen Leibe die Auswirkungen einer guten
oder schlechten Verwaltung. Das Gefiihl der politischen Verantwortung
wird im Biirger geweckt, er lernt Pflichten erfiillen und Rechte ausiiben.
Man sagt deshalb nicht zuviel, wenn man die sich selbstverwaltenden und
regierenden Gemeinden als eine politische Erziehungsanstalt, als die
Schule der Demokratie ausgibt.

Die Gemeinden sind vielfach auch die Vollzugsorgane des Staates und
werden es immer mehr. Namentlich in der jetzigen Kriegszeit sind Bund
und Kantone froh, einen Teil des kriegswirtschaftlichen Apparates auf
die Gemeinden iiberbiirden zu konnen. Mit Recht durfte Bundesrichter
Hans Huber von den Gemeinden schreiben: «lhre Opfer an Arbeit und
Geld fiir die Durchfiihrung der notrechtlichen Gesetzgebung sind gewaltig
und die Schwierigkeiten, die sich bei ihnen angehiuft haben, iibertreffen
oft diejenigen, denen «Bern» begegnet. Kein anderer Staat auf der Erde
konnte beim Aufbau des kriegswirtschaftlichen Apparates in dieser Weise
auf ein so hoch entwickeltes Gemeinwesen zuriickgreifen.»

Man sollte meinen, dal Bundesrat und Kantonsregierungen dessen
jederzeit eingedenk wiren und die Gemeinden als vollberechtigte Glieder
unseres Staates achten und behandeln wiirden. Leider ist dem nicht so,
das Gegenteil trifft zu. Die Fille mehren sich, wo diese Staatsbehdrden
einfach iiber die Gemeinden verfiigen, ganz so als seien sie untergeordnete
Dienststellen, die von oben erhaltene Befehle, ohne zu fragen und zu
mucksen, auszufithren haben. Wir stehen hier vor einem Abwertungsver-
such, der an die Fundamente unseres Staatswesens riithrt, der sich als
verfassungswidrig und antifoderalistisch qualifiziert und der von den in
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ihrem Eigenleben bedrohten Gemeinden nicht einfach hingenommen wer-
den darf.

Weder der Bundesrat noch die Kantonsregierungen zerbrechen sich
den Kopf, wie die Gemeinden das Geld fiir die ihnen hemmungslos mit-
aufgebiirdeten Lasten beschaffen sollen, und noch weniger scheint man
daran zu denken, dall es unter solchen Umstinden nichts als billig und
gerecht wire, die Gemeinden am Ertrag der eidgenossischen Steuern zu
beteiligen. Umsonst wehrten sich die Gemeinden gegen eine solche Hint-
ansetzung, sie fanden kein Gehor und gingen, gleich wie bei der Ver-
teilung des Abwertungsgewinnes der Nationalbank, der ihnen so gut oder
so schlecht gehorte wie dem Bund und den Kantonen, leer aus.

Der Bundesrat verwies sie mit ihren Anspriichen einmal mehr an die
Kantone untér Berufung auf die verfassungsrechtliche Ordnung, wonach
der Bund sich aliein mit den Kantonen auseinander zu setzen habe. Diese
Uberlegung hinderte aber handkehrum den Bundesrat nicht im geringsten,
in seinem Beschlufl iiber die Errichtung von Lohnausgleichskassen die
Kantonsregierungen zu ermichtigen, die den Kantonen auffalienden Lei-
stungen an diese Kassen zum Teil auf die Gemeinden abzuladen; neuer-
lich auch nicht daran, im Zusammenhang mit der letzten, ungerechtfer-
tigten Milchpreiserhohung die Stddte zur Deckung der Mehrkosten heran-
zuziehen, die dem Zentralverband der Milchproduzenten angeblich aus
der Versorgung der groBern Konsumzentren entstehen kénnen — dieselben
Stidte, mit denen er, der Bundesrat, im iibrigen nichts zu schaffen haben
will. Das eine Mal, bei der Verteilung der Steuerertrige, kennt der Bundes-
rat die Gemeinden nicht, behandelt sie als Luft; das andere Mal, bei der
Verteilung der Lasten, erinnert er sich plotzlich ihrer Existenz und be-
nutzt sie als Tragesel.

Es liegt in alledem eine offenkundige und verletzende Miflachiung der
Gemeinden. Man hitte vielleicht annehmen diirfen, dall die kantonalen
Regierungen, als die natiirlichen und besser beratenen Schirmherren der
Gemeinden, der Versuchung widerstehen und von der ihnen auf so kava-
liermaBige Art zugespielien Ermiachtigung, die Gemeinden zu belasten,
nicht Gebrauch machen wiirden, wenigsiens nicht ohne sie vorher anzu-
horen. Doch nein, die Gemeinden bekamen zu spiiren, wie gerne auch
kantonale Regierungen sich ihrerseits als an keine ordentlichen Schranken
gebundene Machthaber gebaren und unbedenklich bereit sind, den Ge-
meinden immer neue Biirden aufzuhalsen. Alles deutet darauf hin, dal}
man auf dem unrechtmiflig beschrittenen Weg nicht so bald umzukehren
gedenkt.

Es widerspricht jedem gesunden Rechtsempfinden, wenn einerseits ge-
meinsame, aus der Kriegsgesetzgebung entstehende Lasten von den Ge-
meinden mitgetragen werden miissen, anderseits jedoch der Ertrag der
Kriegssteuern nur zweien der Partner, dem Bund und den Kantonen, zu-
gute kommt, wihrend die Gemeinden davon ausgenommen sind. Das ist
um so unleidlicher, als die Gemeinden meisthin keine Moglichkeit haben,
neue Steuerguellen zu erschlieBen, wie das Bund und Kantone am lau-
fenden Bande tun.

Die Geschichte lehrt: Der Staat, der das Eigenleben der Gemeinden
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respektiert und ihnen die Erfiillung ihrer politischen und kulturellen Auf-
gaben erleichtert, dient sich selber und tragt zu seiner eigenen Stirke und
zum eigenen Gedeihen bei; wogegen der Staat, der die Gemeinden herab-
driickt und schwicht, in den Bereich ihrer Selbstindigkeit einbricht und
sie an der freien Entfaltung ihrer Krafte stort und hindert, das foderali-
stische Prinzip preisgibt, der Zentralisation und Vermassung Vorschub
leistet und das Fundament, auf dem er sich erhebt, unterhohlt und seinen
Bestand in Gefahr bringt. Denn es ist in den Gemeinden, wo sich die
Volksgemeinschaft am unmittelbarsten und verbindlichsten bewihrt und
erneuert, aus ihnen zieht der Staat seine besten Sifte und Krifte.

Professor Laurs Memoiren
Von Friedrich Heeb

Am 30. Juni 1939 ist Professor Dr. Ernst Laur als schweizerischer
Bauernsekretir und Direktor des Bauernverbandes zuriickgetreten, nach-
dem er als Professor der Eidgenéssischen Technischen Hochschule zu Ende
des Sommers 1937 seine Ahschiedsvorlesung gehalten hatte. Als 27jahriger
hat Dr. Laur am 19. April 1898 das Amt des Vorstehers des eben ge-
griindeten Schweizerischen Bauernverbandes iibernommen, als nahezu
70jdhriger legte er dieses Amt seinem vieljahrigen Mitarbeiter Professor
Dr. Oskar Howald in die Hinde. Doch wiire es mit dem ganzen Tempera-
ment des Bauernfithrers unvereinbar gewesen, mit dem formellen Riick-
tritt von seinem Posten gleich auch auf jede weitere Mitarbeit zu ver-
zichten oder gar von jeder maligebenden Einwirkung auf die Politik des
Bauernverbandes Umgang zu nehmen. In seinem 331 Druckseiten um-
fassenden Buch: «Erinnerungen eines schweizerischen Bauernfiihrers»,
erschienen Ende 1942 im Buchverlag der Verbandsdruckerei AG., Bern,
gibt er zwar als Griinde seines Riicktritts nachlassende korperliche und
geistige Spannkraft an, indem er schreibt: «Den Hauptgrund fiir meinen
Riicktritt bildete eine Reihe von kleinen Beschwerden, die nach meinem
Autounfall mit Schidelrifl zuriickgeblieben waren. Wohl sind die produk-
tiven Krifte des Geistes noch leistungsfahig; an Ideen und an der Leichtig-
keit des Ausdrucks fehlte es mir nicht und wenn ich sehe, dal man dem
Bauernstande Unrecht tut und die Landwirtschaft in Gefahr ist, dann muB
ich mich noch heute, mit 72 Jahren, zuriickhalten, dall der Feuergeist
nicht mit dem Professor im Ruhestand durchbrennt. Noch kreuze ich mit
den Gegnern der Ziele des Bauernverbandes die Klinge und freue mich,
daB ich in der «Schweizerischen Bauernzeitung» in drei Sprachen und in
monatlich 170 000 Exemplaren zu unserer Bauernsame reden kann. Aber
ich spiirte doch, daf3 in der Maschine meiner Arbeit da und dort eine
Schraube sich zu 16sen begann. Es schien mir auch fiir den Bauernverband
besser zu sein, wenn ich zu einer Zeit zuriicktrat, da ich meinem Nach-
folger noch mit Rat und Tat zur Seite stehen konnte.»

Die «Erinnerungen eines schweizerischen Bauernfiithrers» sind ein
Buch, das von jedem aktiv in der schweizerischen Arbeiterbewegung
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