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ROTE REVUE

SOZIALISTISCHE MONATSSCHRIFT

Herausgeber: Soztaldemokratische Partel der Schweilz

21. JAHRGANG ~ AUGUST 1942 - HEFT 12

DieBekimpfung der Steuerhinterziehung

beim beweglichen Vermogen
Von A. Bietenholz-Gerhard

(Schluf)
Eine weitere und wesentliche technische Vereinfachung ist unseres
Erachtens moglich, wenn — wenigstens in den Kantonen, die keinen

maschinellen Steuerveranlagungs- und -buchhaltungsapparat besitzen, und
dies ist die groBe Mehrzahl, — auf Verrechnung der Quellenabziige mit
den reguldren Steuern durch die Steuerbehorden verzichtet und in allen
Fillen Barriickerstattung der gesamten Quellenabziige vorgenommen wird,
das heiBt natiirlich nur der Abziige, die von den ehrlichen Steuerzahlern
zuriickverlangt werden, nicht aber der Abziige auf den verheimlichten
Vermogensbestinden, deren Eigentiimer ja auf die Rickforderung ver-
zichten miissen. Dadurch wird den Steuerbehérden eine sehr betriachtliche
Verrechnungsarbeit erspart bleiben, was auch den Steuerpflichtigen durch
raschere Erledigung ihrer Riickerstattungsbegehren zugute kommt.
Selbstredend wird es ihnen selbst unbenommen bleiben, sofern sie es
wiinschen, die Riickerstattungsanweisung nicht sofort einzuldsen, sondern
sie aufzubewahren, bis sie ihre niachste Steuerleistung zu machen haben,
und sie dann der Steuerkasse an Zahlungsstatt zu geben, die sie wie Bar-
geld entgegenzunehmen hat.

Mit diesen beiden Vereinfachungen halten wir die Losung Streuli fur
praktisch durchfiihrbar, und zwar bei raschem Vorgehen, wobei allerdings
die Verwirklichung durch Vollmachtenbeschlufl des Bundesrates unent-
behrlich wire, schnell genug, dall sie schon ab 1. Januar 1943 in Wirkung
treten konnte.

Fir das erste Durchfithrungsjahr wird sich insofern eine gewisse
Schwierigkeit ergeben, als dann die Steuerpflichtigen neben den gewohn-
ten Steuern den neuen, betridchtlichen Quellenabzug zu tragen haben,
dessen Riickerstattung normalerweise erst im nichsten Jahre erfolgen
wird. Es wird aber maoglich sein, da, wo dies zu besonderer Hirte fiihrt,
ausnahmsweise statt jahrlicher schon halb- oder vierteljahrliche Riick-
erstattungen zu bewilligen, ebenso wie beschleunigte Riickerstattung bei
denjenigen, nicht zahlreichen Inhabern groBer Titelbestinde, wie zum
Beispiel Versicherungsgesellschaften, eintreten zu lassen, die so betricht-
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liche Riickforderungen haben, dafl ihnen nicht zugemutet werden kann,
ein Jahr lang zu warten.

Eine rasche Riickerstattung in solchen Fillen ist natiirlich um so
notiger, je hoher der Quellenabzug ist. Er mufl aber hoch sein, wenn er
ein einigermaBen wirksames Mittel gegen die Steuerhinterziehung sein
soll. Unter Einbezug der bisherigen Couponssteuer (4 Prozent auf Obli-
gationenzinsen und 6 Prozent auf Aktiendividenden, die praktischerweise
einheitlich auf 5 Prozent anzusetzen wire), und der bestehenden Quellen-
Wehrsteuer von 5 Prozent miilite der Abzug insgesamt auf 50 Prozent der
in Betracht kommenden Vermogensertrignisse festgesetzt werden, wovon
dann also rund 40 Prozent riickerstattet, bzw. verrechnet wiirden, da die
Steuerbelastung des Vermogens zu den Hochstsétzen sich, wie erwihnt,
jetzt schon noch hoher stellt. Setzt man den Quellenabzug nicht hoch
genug an, so bleibt die Steuerhinterziehung fiir die groferen Steuer-
pflichtigen immer noch «interessant», ja es ergibt sich dann sogar der
ganz unmogliche Zustand, daB die Quellensteuer zu etwas Ahnlichem wie
die beriichtigten «Steuerabkommen» wiirde, durch die mancherorts
grolen Steuerpflichtigen die legale Nichtversteuerung eines Teiles ihres
Vermogens und Einkommens gestattet und damit die Wohnsitznahme in
der betreffenden Gemeinde schmackhaft gemacht wird. In diesem Falle
wiirde es sich um eine Art Steuerabkommen handeln, durch das der Bund
Steuersiindern zum Nachteil der Kantone und Gemeinden Toleranz fiir
ihre Hinterziehungen gewihrte, indem er ihnen ermoglichte, sich durch
einen ungeniigenden Quellenabzug um hohere kantonale und kommunale
Steuern zu driicken.

Daraus miillten iibrigens auch sehr schwierige Situationen entstehen,
wenn spiater am Wohnort doch einmal irgendwie die Steuerhinterziehung
bekannt wiirde. Hatten dann Kanton und Gemeinde die ihnen zustehenden
Nach- und Strafsteuern trotz der erfolgten Quellenabziige zu fordern?
Miilite der Bund letztere noch nach Jahren zuriickerstatten? Oder hitte
der Steuerpflichtige dann beide zu tragen, obschon die Quellenbesteuerung
eine de-facto-Anerkennung der Moglichkeit war, zwischen reguldrer Steuer-
zahlung und Quellenabzug zu wihlen?

Zeigt sich damit, daBl auch die Losung Streuli fiir die Zukunft nicht
ganz harmlos ist, so bedeutet sie fiir die Vergangenheit eine neue Amnestie.
Wer den Quellenabzug auf sich nimmt und auf Riickforderung verzichtet,
kann nicht nur gegeniiber Kanton und Gemeinde scine Hinterziehung
fortsetzen, sondern seine Verfehlung bleibt auch fiir die Vergangenheit
unentdeckt und damit ungesiihnt.

Dadurch entsteht fiir den Fiskus ein sehr betrichtlicher Ausfall und
werden alle die benachteiligt, die richtig versteuern. Eine neue Amnestie
auch in dieser Form ist gleichfalls recht unerfreulich, weil in den letzten
Jahren zuerst verschiedene Kantone Amnestien erlielen, denen sich dann
der Bund mit der umfassenden Wehropfer-Amnestie fiir alle eidgenossi-
schen, kantonalen und kommunalen Steuern anschloB. Wenn man nun
wiederum auch denen gegeniiber, die nicht einmal von der Wehropfer-
Amnestie Gebrauch gemacht haben, das Schwert der staatlichen Gerech-
tigkeit stumpf und ungefahrlich sein 1iBt, so widerspricht dies dem Rechts-
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empfinden und ist nicht dazu angetan, die Steuermoral zu heben, sondern
muB} bei den steuerscheuen Elementen geradezu den Eindruck erwecken,
daB ja doch nie Ernst gemacht werde und sie ihre Hinterziehungen ruhig
fortsetzen konnen. — Dabei ist nicht zu vergessen, daBl ungesiihnte
Steuersiinden und Fortsetzung der Hinterzichung auch eine Gewissens-
und Nervenbelastung der Hinterzieher bedeuten, die zwar unwighar und
oft auch unbewuBt ist, deren Auswirkungen aber fiir den Einzelnen wie
fiir die Allgemeinheit keineswegs leicht.zu nehmen sind.

Diese beiden Bedenken, die faktische Erteilung einer neuen Amnestie
fiir die Vergangenheit und die Ermoglichung der Fortsetzung der Hinter-
ziehung in der Zukunft, bestehen somit gegeniiber der Losung Streuli so
gut wie gegeniiber der Losung Keller/Imhof. Dazu kommt, daBl auch die
erstere, trotz der unseres Erachtens moglichen Vereinfachungen, in ihrer
Durchfiihrung einen gewaltigen Umtrieb durch die zahllosen Abziige und
deren Riickerstattung an die ehrlichen Steuerzahler fiir diese selbst, die
Banken und die Steuerbehorden mit sich bringt.

ITI. Eine andere Losung

Ist nicht doch auch noch eine Moglichkeit zu finden, auch diese Nach-
teile und Schwierigkeiten zu vermeiden? Wir glauben: ja!

Bei der Losung Streuli wird die Steuerhinterziehung in der Weise
bekimpft, daB der Quellenabzug nach Feststellung der richtigen Ver-
steuerung der betreffenden Vermogenswerte zuriickerstattet wird. Diese
Feststellung erfolgt durch die Steuerbehorde nach der Einlésung der
Coupons usw., und die Riickerstattung der Abziige an die, welche richtig
versteuern — und das sollten ja eigentlich alle —, bedeutet ein in der
Praxis unvermeidlicherweise recht nmstindliches und kostspieliges Hin-
und Herwilzen betrichtlicher Geldbetrage.

Unseres Erachtens 1dft sich nicht nur die gleiche, sondern sogar eine
noch wirksamere Bekdimpfung der Steuerhinterziehung dadurch erzielen,
daB die Feststellung der richtigen Versteuerung statt erst nach der
Couponseinlosung schon v o r derselben erfolgt, was in diesem Falle statt
durch die Steuerbehorde durch die Couponseinlosungsstelle, das heifit in
der Regel durch die Banken zu geschehen hat. Zu diesem Zwecke wire
fiir alle Couponseinlosungen eine Versteuerungs-Nachweis-
pflicht einfiihren, das heilt es widre zu bestimmen, daBl keine Coupons
mehr eingelost werden diirfen, bevor sich die Einlésungsstelle vergewis-
sert hat, daB} die Titel bei der Steuerbehérde deklariert sind.

Dieser Versteuerungsnachweis ldBt sich praktisch ziemlich einfach
durchfiihren. Der sein Vermogen selbst verwaltende Wertschriften-
besitzer reicht der Steuerbehorde ein detailliertes Vermogensverzeichnis,
mit Angabe der Nummern seiner Titel, in doppelter Ausfertigung ein und
erhilt ein Exemplar mit der Bescheinigung der Behorde zuriick, daf} diese
Titel angemeldet sind. An Hand dieser Bescheinigung — nicht aber ohne
eine solche — kann dann der Steuerpflichtige seine Coupons genau wie
bisher, ohne alle Umstande und ohne weiteren Abzug als die bisherige
Coupons- und Quellensteuer bei jeder beliebigen Bank einlésen.
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Noch einfacher ist das Verfahren, wenn die Titel sich in der Ver-
waltung einer Bank oder dhnlichen Stelle befinden. Dann geniigt es, dal}
der Eigentimer der Bank usw. den Auftrag gibt, seinen Titelbesitz der
Steuerbehdrde zu melden — am einfachsten durch Einsendung eines
Doppels des sowieso in der Regel auf Jahresende von der Bank ausge-
fertigten Depotauszuges —, um die Bank zu ermichtigen, die Coupons-
einlosung wie auch die ganze iibrige Titelverwaltung genau wie jetzt vor-
zunehmen. In den von der Bank einzureichenden Titelverzeichnissen ist
nicht einmal die Angabe der Titelnummern erforderlich, da die Bank auch
ohnehin die Identitdt der von ihr verwalteten und der gemeldeten Titel
kennt.

No6tig hingegen ist bei diesem Verfahren noch, dall auch der Verkauf
oder die anderweitige Handidnderung von Titeln der gleichen Nachweis-
pflicht wie die Couponseinlésung unterstellt wird, um die Flucht aus Wert-
papieren in solche Vermogenswerte, die der Nachweispflicht nicht unter-
stehen, zum Beispiel Bargeld, zu verhindern.

Die Meldung der Vermogensbestinde an die Steuerbehorden durch die
Steuerpflichtigen selbst oder die Banken braucht nur einmal zu geschehen,
jedoch sind in der Folge Anderungen im Titelbestand anzuzeigen. Seitens
der Banken kann dies der Einfachheit halber gleichfalls erst hinterher, in
Verbindung mit den periodischen Kontoausziigen geschehen, was diese
Meldungen namentlich in den Fallen eines regen Titelverkehrs, der dann
iitber ein besonderes Konto gebucht werden kann, vereinfachen wird; die
Bank kann dann den betreffenden Konto-Auszug einfach im Doppel aus-
fertigcen und ein Exemplar der Steuerbehorde senden.

Wesentlich ist ferner, daBl eine solche Nachweis-MaBlnahme nicht wie
die Quellenabziige dauernd fortgesetzt werden mull, sondern auf eine
verhiltnismaBig kurze Frist beschrinkt werden kann, da einmal festge-
stellte Vermogensbestande nicht so leicht versteckt werden konnen und
in der Regel auch viel weniger Interesse daran bestehen wird, sie neuer-
dings zu verstecken als daran, die Verheimlichung bisher der Steuer-
behorde unbekannter Vermogensbestinde fortzusetzen. Die Nachweis-
pflicht wird daher nur so lange durchgefiihrt werden miissen, als die
Steuerbehorden nétig haben, um die Steuererkldrungen samtlicher Steuer-
pflichtiger mit den eingehenden Vermogensverzeichnissen zu vergleichen
und allfillige Differenzen zu bereinigen. Wir rechnen mit drei Jahren.

Diese Bereinigung konnte dabei im Interesse der Steuerzahler wie der
Behorden so vereinfacht werden, dall bei Selbstanzeige bisher verheimlich-
ter Yermogensbestdnde anldBlich der Einreichung der Vermogensverzeich-
nisse innert einer Frist von zum Beispiel sechs Monaten zwar keine neue
Amnestie gewihrt wiirde, aber doch eine vereinfachte und ermiBigte Pau-
schal-Nachversteuerung stattfinde, zum Beispiel in Hohe von einem
Viertel der bisher hinterzogenen Werte. Damit bliebe beiden Teilen ein
oft mithsames Revisionsverfahren erspart und der Steuerpflichtige wiilte
sofort, dall er zwar fiir die Siinden der Vergangenheit eine Siihne leisten
mulBl, daB} sie aber in tragbaren Grenzen bleibt und er drei Viertel der
hinterzogenen Werte behalten kann.

Der Fiskus aber erhielte damit einen ebenso begriindeten wie nétigen
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Anteil an dem, was wir die allzu stillen Reserven des Volksvermogens
nannten. — Angenommen, dall nur der dritte Teil der von den Befiirwor-
tern der Losung Keller/Imhof als hinterzogen angenommenen 15 Milliarden
durch die Nachweispflicht zum Vorschein kime, das heifit nur 5 Milliar-
den, so wire ein Viertel davon 1250 Millionen Franken, die dem Bund,
den Kantonen und den Gemeinden ihre Finanzsorgen ganz betrachtlich
erleichtern wiirden, und zwar ohne daB neue Steuern erhoben werden
miillten. Im Gegenteil ist anzunehmen, dall die Aufdeckung der bisher
verheimlichten Kapitalien in manchen Kantonen gestatten wiirde, die dort
bestehenden, iibhermidBig hohen Vermdégenssteuersitze zu ermilligen. —
Ebenso diirfte es dann maoglich sein, bei der Eidg. Wehrsteuer auf den
Bezug von 5 Prozent an der Quelle auf den Ertragen schweizerischer Wert-
papiere zu verzichten und alle Vermogensertrige gleichmillig der allge-
meinen Wehrsteuer zu unterstellen, was eine wesentliche Vereinfachung
fiir alle Beteiligten und die Beseitigung einer Harte fiir die kleinen Ver-
mogenshesitzer wire.

Die zu erwartenden Nachsteuer-Ertrige diirften iibrigens auch er-
lauben, den Banken fiir ihre Miithewalt bei der Durchfiihrung dieses Ver-
steuerungsnachweis-Verfahrens wiahrend dessen dreijahriger Dauer eine
angemessene Entschidigung auszurichten, obschon diese Mithewalt infolge
Fortfalls der Abziige, der Riickforderungen und der Riickerstattungen
sicher kleiner wire als bei der Losung Streuli. Zudem fehlt es den Banken,
hauptsichlich wegen der Kiirzung des Auslandsgeschiftes, an Beschafti-
gung fiir ihr Personal, so dal ihnen die Beschaffung zusdtzlicher Arbeit
nur erwiinscht sein kann. Auch wird der Umstand, dall die Erbringung
des Versteuerungsnachweises bei Vermégensverwaltung durch eine Bank
noch einfacher ist als bei Selbstverwaltung, den Banken neue offene Titel-
depots zufiihren, die ihnen sehr willkommen sind.

Fiir die gewerbsmiBigen Grofibesitzer von Wertpapieren wie Versiche-
rungsgesellschaften, Banken usw., ebenso fiir offentliche und gemein-
niitzige Fonds ist eine Vereinfachung in der Weise moglich, dal} ihnen
«Freipasse» ausgestellt werden konnen, das heifit Generalausweise, die sie
fiir simtliche Couponseinlosungen und Titellieferungen aus eigenem Be-
sitz der Nachweispflicht entheben, sofern sie sich verpflichten, unter
diesem Generalausweis keinerlei Transaktionen vorzunehmen, die nicht
ordnungsgemifl durch ihre Biicher gehen oder in irgendeiner Form der
Umgehung der Nachweispflicht durch Dritte dienen.

Fiir schweizerische Wertpapiere, die im Ausland lebenden Personen
gehoren, kann die Nachweispflicht als erfiillt gelten, wenn der Eigentiimer
eine eidesstattliche Erklarung (Affidavit) abgibt, dall er selbst in der
Schweiz nicht steuerpflichtig ist und seine Rechte aus den Titeln nicht
in irgendeiner Form an Stelle oder fiir Rechnung eines schweizerischen
Steuerpflichtigen ausiibt. Unsere Banken sind es lidngst gewohnt, in be-
trichtlichem Umfange fiir auslindische Staaten mit dem Affidavit-System
zu arbeiten, so daB sie dies leicht auch fiir das eigene Land tun konnen.

Von den schweizerischen Wertpapieren, die hier nicht steuerpflich-
tigen Personen gehoren, bringt das Nachweisverfahren im Gegensatz zur
Quellenbesteuerung keinen Ertrag, doch halten wir dies, wie schon friiher
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bemerkt, eher fiir einen Vorzug als einen Nachteil, da das Interesse der
Schweiz bei der Forderung der internationalen, wirtschaftlichen Freiziigig-
keit liegt und nicht bei ihrer Erschwerung und Einschrinkung.

Fiir auslindische Wertpapiere im Besitze schweizerischer Steuerpflich-
tiger hat die gleiche Nachweispflicht bei Couponseinlosungen und Titel-
lieferungen zu bestehen wie fiir Schweizer Titel; dasselbe gilt fiir die Ver-
mittlung von Couponseinlésungen usw. durch schweizerische Banken im
Auslande. Direkte Vornahme dieser Transaktionen im Auslande sind, wenn
sie der Steuerhinterziehung dienen, den gleichen Strafbestimmungen zu
unterwerfen, die natiirlich fiir Verletzungen der Nachweispflicht im In-
lande aufzustellen sind. Die gegenwirtigen Kriegsverhiltnisse erschweren
zudem den Verkehr mit dem Auslande dermaflen und schiitzen vor Um-
gehung der Nachweispflicht durch Kapitalflucht ins Ausland, daB damit
gegenwirtig eine Schwierigkeit, die in normalen Zeiten nicht zu iiberwin-
den wire, auf ein belangloses MaB reduziert ist.

Allerdings miilte daher die Nachweispflicht moglichst rasch einge-
fithrt werden, was auch nur durch VollmachtenbeschluB des Bundesrates
geschehen kann. Dies erscheint aber durchaus angingig, weil es sich um
eine kurzbefristete Mallnahme handelt, die rein technischer Art ist, das
heilit sich jeden Eingriffes in das auf normaler Gesetzgebung beruhende
Steuerwesen des Bundes, der Kantone und Gemeinden enthilt (einzig mit
Ausnahme der voriibergehenden Pauschal-Nachversteuerung bei Selbst-
anzeigen). Weder bei der Einfithrung noch bei der Beendigung der Nach-
weispflicht wiire in den bestehenden Steuergesetzen auch nur ein Komma
zu versetzen. Dagegen bedingen die Quellensteuer-Losungen auBer der-
jenigen von Regierungsrat Dr. Streuli weitgehende Anderungen im ge-
samten schweizerischen Steuerwesen, deren Herbeifiihrung durch einen
Vollmachtenbeschlul unannehmbar und auch mit dem Sinne der Voll-
machten unvereinbar ist.

Wie die Quellensteuer-Losungen zur Hauptsache auch, beschrankt sich
das Versteuerungsnachweis-Verfahren auf die Erfassung schweizerischer
Wertpapiere, wihrend die anderen beweglichen Vermogensbhestinde, wie
Postscheck-, Bank-, Sparkassenguthaben, Bargeld, Gold, Darlehen mit und
ohne Grundpfand, nicht erfallt werden. Es kénnen jedoch auch fiir diese
Vermogenshestiande fiir spaterhin @hnlich wirksame, einmalige Malnahmen
in Betracht gezogen werden, zum Beispiel Visierung der Bankkonto-Aus-
ziige eines Jahres und der Sparbiichlein, Vorlage der Postscheck-Zinsgut-
schriften, Banknotenabstempelung, Goldhandel-Meldepflicht, Nachweis-
pflicht des Schuldners fiir die von ihm in seiner Steuererkliarung geltend
gemachten Schulden und interkantonale Meldung derselben an die Steuer-
behorde des Glaubigers. Wenn solche MaBlnahmen in Aussicht stehen und
die Versteuerungsnachweispflicht fiir Wertpapiere gezeigt hat, dall mit
der Bekimpfung der Steuerhinterziehungen beim beweglichen Vermogen,
wo sie viel schwieriger ist als beim Erwerbseinkommen, beim unbeweg-
lichen Besitz und bei den Geschaftsvermogen, nun unbedingt Ernst ge-
macht wird, wenn ferner auch fiir Selbstanzeige solcher anderer Ver-
mogenswerte innert einer bestimmten Frist eine reduzierte Nachversteue-
rung gewihrt wird, so diirfte auch davon ein betrédchtlicher Teil zum Vor-
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schein kommen, zumal noch auf lingere Zeit hinaus mit starker Behin-
derung und groBem Risiko einer Kapitalflucht ins Ausland zu rechnen ist.
Eine zeitliche Staffelung der Malnahmen wird auch organisatorisch niitz-
lich sein, und die vorldufige Nichteinbeziehung der Sparkassenguthaben
eine an sich ganz unnétige, aber bekanntlich trotzdem zu befiirchtende
Beunruhigung der zahlreichen kleinen und kleinsten Sparer verhiiten.

An Einwendungen gegen das Versteuerungsnachweis-Verfahren sind
uns bis jetzt die folgenden begegnet:

Der Steuerdefraudant werde sich zu helfen wissen, indem er bis zur
Beendigung der Mallnahme nach drei Jahren mit der Einlésung seiner
Coupons zuwarte. Dem wird ohne Miithe dadurch zu begegnen sein, dal}
alle die Titel, deren Coupons so lange nicht eingelost wurden, auch nach-
her, gleich wie abhanden gekommene Titel, gesperrt werden, bis der Be-
sitzer sich meldet und die Versteuerung bereinigt ist.

Ferner wurde gesagt, die Mallnahme werde nach drei Jahren nicht
wieder aufgehoben werden. Wir sehen dazu keinen Grund. Sollte sie aber
gleichwohl beibehalten werden, so wire dies doch nur der Beweis, dal sie
sich als zweckm@fig erwiesen hat und Steuerzahler, Banken und Behorden
nicht ungebiihrlich belastet.

Sodann wurde befiirchtet, dal die Bankbeamten, die bei der Durch-
fithrung der Nachweispflicht mitzuwirken haben, dies wohl in der Regel
zuverlédssig tun wiirden; immerhin sei damit zu rechnen, dafl der eine oder
andere doch zu Umgehungen der Nachweispflicht Hand bieten werde. —
Sicherlich ist mit Unzuverlédssigkeiten zu rechnen. Betriigereien und Un-
terschlagungen kommen auch in den bestorganisierten Betrieben vor.
Jedoch diirften scharfe Strafbestimmungen und KontrollmaBnahmen, die
unseres Erachtens mit den regelmialligen Revisionen der Banken durch die
Eidg. Bankenkommission zu verbinden wiren, zur Verhiitung oder Abh-
wehrung von Betriigereien, jedenfalls solchen in nennenswertem Umfange,
geniigen.

Endlich sieht man in der Versteuerungsnachweispflicht einen Eingriff
in das Vertragsverhiltnis zwischen Titelschuldner und Titelinhaber,
welch letzterer gegeniiber dem Schuldner Anspruch auf ungehinderte
Auszahlung der Zinsen usw. habe. — Gewil} liegt ein solcher Eingriff vor;
es gehort zu den heutigen Kriegsverhiltnissen, dall der Staat auf allen
moglichen Gebieten in die zivilen Verhiltnisse eingreift. Jedenfalls aber
ist die Versteuerungsnachweispflicht formell wie materiell eher ein leich-
terer Eingriff in das Verhaltnis zwischen Schuldner und Gldubiger als es
die Quellenbesteuerung ist, die den Glaubiger zwingt, sich mit einem Teil
des vertraglichen Zinses zu begniigen. —

Zusammenfassend sind wir daher der Ansicht, dafl die Versteuerungs-
nachweispflicht mit der Losung Streuli zusammen gegeniiber den anderen
Projekten den groBen Vorzug hat, den sozialen Aufbau des schweize-
rischen Steuerwesens, die Steuerprogression gemall der Leistungsfihigkeit
der Steuerzahler, und ebenso den foderalen Aufbau, die kantonale Finanz-
souveranitit, intakt zu lassen und keine gesetzlichen und organisatorischen
Umgestaltungen zu erfordern, die eine Durchfithrung innert niitzlicher
Frist verunmoglichen miilten.
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Zudem hat die Versteuerungsnachweispflicht gegeniiber der Losung
Streuli den Vorzug, das umstandliche Verfahren der Vornahme der Quel-
lenabziige und deren Riickerstattung an alle, die richtig versteuern, zu
ersparen. Weiterhin bringt es dem Staat fiir die Vergangenheit Nach-
steuern, deren er dringend bedarf, und erspart ihm fiir die Zukunft eine
Tolerierung der Fortsetzung von Steuerhinterziehungen, wodurch die-
selben halbwegs legal gemacht wiirden, eine Halbheit, die schon als solche
unbefriedigend ist. Ubrigens sind wir iiberzeugt, daB eine traghare Wieder-
gutmachung der vergangenen Steuerverfehlungen und die Verhiitung
weiterer Hinterziehungen sogar auch im Interesse der Steuerdefraudanten
selbst liegt, indem sie ihnen Befreiung von der stindigen Angst vor Ent-
deckung und einer schweren Nerven- und Gewissensbelastung bringt.

Wir glauben daher, dafl die Versteuerungsnachweispflicht am besten
zur Bekdmpfung und Verhiitung der Steuerhinterziehung beim Wert-
schriftenvermogen dient, sehen aber auch im Vorschlag von Regierungs-
rat Dr. Streuli bei zweckmialBliger Organisation eine brauchbare und
wesentliche Besserung versprechende Losung. Wichtig ist vor allem, dafl
rasch und entschlossen gehandelt wird, wichtig nicht nur aus fiskalischen
Griinden, sondern auch zur Behebung einer gefiahrlichen sozialen Span-
nung und zur Starkung der inneren Geschlossenheit unseres Volkes wie
zur seelischen Befreiung aller derer, die aus irgendwelchen Griinden noch
nicht von sich aus dazu gelangt sind, ihren vollen Anteil an den gemein-
samen Lasten auf sich zu nehmen.

H. C. Hirzel und die ziircherische
Landwirtschaft

Von Paul Ackermann

Die geschichtliche Entwicklung bleibt nie stehen. Denn die dkono-
mische Basis verschiebt sich von Tag zu Tag, neue soziale Beziehungen
ergeben sich und erdffnen neue politische Notwendigkeiten. Jede Gesell-
schaft trdgt in ihrem Scholle bereits die Keime einer neuen langsam
werdenden Gesellschaft. Aber erst, was in kraftvoller geistiger Ausein-
andersetzung sich zur politischen Macht in der Gesellschaft durchgerungen,
vermag von bloBer Kritik zur gestaltenden Kraft zu werden. Wie die neue
Welt sich aus den immer schirfer ausprigenden Gegensiitzen einer alten
herausschalt, dafiir bildet die Geschichte der biirgerlichen Revolution,
die zum Sturze des Ancien Régime fiithrte und damit der biirgerlichen
Gesellschaft die Wege zur vollen Entfaltung erschloB, ein anschauliches
Beispiel. Die folgende kleine wirtschaftshistorische Studie, die keinen
Anspruch auf irgendwelche Vollstindigkeit erhebt, hat zum Ziel, ein
knappes Bild der damaligen Zustiande in der ziircherischen Landwirtschaft
zu skizzieren und die gesellschaftliche Bedingtheit der Moglichkeiten und
Grenzen der wirtschaftspolitischen Eingriffe der feudalen Reformversuche
auf dem Gebiete der frithkapitalistischen Landwirtschaft aufzuzeigen.
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