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tungskontrolle wird ausgebaut werden miissen, da es sich bei den Ver-
billigungsmarken um eigentliche Wertpapiere handelt. Der Detailhandel
vollends wird durch die zusidtzliche Arbeit der Entgegennahme, des Auf-
klebens und der Kontrollierung der Verbilligungsmarken und ihrer Ein-
16sung bei der Gemeindeverwaltung stark belastet. Unter dem System der
Barzuschiisse erwiachst dem Handel hingegen gar keine Mehrarbeit; er
bleibt von der Kriegsnothilfe v6llig unberiihrt.

Ein weiterer grolier Vorteil der Barzuschiisse liegt darin, dall eine
eventuell notwendige Ausdehnung der Kriegsnothilfe durch die Erhohung
der Zuschiisse organisatorisch aufs einfachste vorgenommen werden kann.
Die Ausdehnung der Verbilligungsaktion auf weitere Waren bedeutet ver-
waltungsmaBig immer Mehrarbeit und Mehrkosten.

Nun wird allerdings gegeniiber dem System des Barzuschusses ein-
gewendet, dali er am ehesten zu MiBBbrauch Anlal} gebe, da eine Kontrolle
iiber die Verwendung der Geldbeitriage nicht moglich sei. Dagegen ist ein-
mal ganz allgemein zu sagen, dal gegen Millbrauch keine Fiirsorge-
einrichtung vollig gefeit ist. Auch mit Gutscheinen und Verbilligungs-
marken kann sehr leicht Milbrauch getrieben werden. Beim Gutschein-
system verfiigen iibrigens die Beziiger iiber das Bareinkommen aus ihrer
Arbeit. Es wire ihnen also durchaus méglich, mit ihrem eigenen Ein-
kommen um so unverantwortlicher zu wirtschaften, da sie ja von den Be-
horden durch verbilligte Abgabe von Naturalien eine Entlastung erfahren.
Wenn die Armenpflege in den meisten Stidten auf Grund ihrer jahrzehnte-
langen Erfahrungen fiir ihre Befiirsorgien mit Uberzeugung die Natural-
unterstiitzung ablehnt, so gelten ihre Griinde wohl noch viel mehr fiir
Volksschichten, die nur durch die Teuerung in Not geraten sind und
bisher den Weg der offentlichen Fiirsorge meiden konnten.

Dall der Weg der Verbilligungsaktion von den minderbemittelten
Kreisen nicht geschatzt wird, hat iibrigens auch die Migros erfahren, die
im Mirz 1941 fiir ihre minderbemittelten Kunden eine eigene Ver-
billigungsaktion durchfiihrte. Die Zahl der Anmeldungen belief sich im
Kanton Ziirich bei etwa 50 000 eingeschriebenen Kunden auf rund 700.
AuBerdem wurde beobachtet, dal mancher Kunde sich nicht in seiner
gewohnten Filiale um die Verbilligungskarie bewarb und auch dort nicht
einkaufen ging.

Bei reiflicher Uberlegung aller Vor- und Nachteile muf} ich aus voller
Uberzeugung dem System der Barzuschiisse als der menschlicii wiirdigsten,
wirtschafilich zweckmilBigsien und organisatorisch einfachsten Form der
Kriegsnothilfe den Vorzug geben.

Die Quellensteuer in England

Von Fritz Baumann, Aarau

Vor 150 Jahren stand England, #hnlich wie heute, im Kampf auf
Leben und Tod gegen das europiische Festland. Damals aber war Frank-
reich sein Gegner, zuerst die revolutionire Republik, dann das Frank-
reich Napoleons I. Die Kriege stiirzten das Land in Milliardenschulden.
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Der Minister Pitt erhohte zuerst die damals gebriuchlichen Verbrauchs-
steuern. Dann erhob er eine l0prozentige Einkommenssteuer. Aber sie
brachte nur 6 Millionen Pfund ein, statt der erwarteten 10 Millionen.
Es wurde skandaloser Steuerbetrug konstatiert. Da wagte im Jahre 1803
der neue Schatzkanzler Addison einen kiihnen Schritt: Er verfiigte den
Bezug der Einkommenssteuer — Income tax — an der Quelle. Die
Pichter, die Mieter, die Zinsschuldner, die Arbeitgeber wurden ver-
pflichtet, vom Pachtzins, Mietzins, Kapitalzins, Arbeitslohn einen be-
stimmten Betrag direkt der Steuerverwaltung abzuliefern und waren
dann natiirlich berechtigt, diesen Betrag von ihrer Leistung an Ver-
pichter, Vermieter, usw. in Abzug zu bringen. Die so bezogene 5Sprozen-
tige Einkommenssteuer brachte gleich viel, wie die von Pitt erhobene
Steuer von 10 Prozent. Und als spiter der Steuersatz auf 10 Prozent
erhoht wurde, gingen 16 Millionen Pfund an Einkommenssteuern ein.

Die Englinder hatten an dieser Steuer keine Freude, und als Krieg
und Kriegsgefahren schwanden und die Finanzen des Staates besser
wurden, mulite die Einkommensbesteuerung an der Quelle wieder fallen
gelassen werden. Erst als in den vierziger Jahren des letzten Jahr-
hunderts infolge von Millernten und Unruhen in Indien der Finanz-
bedarf des englischen Staates wieder angeschwollen war, feierte die Ein-
kommenssteuer mit Bezug der Steuer an der Quelle wieder Auferstehung.
Die englische Einkommenssteuer, die Income tax, hat seither manche
Wandlung erfahren. Der Grundsatz des Steuerbezuges an der Quelle ist
aber bis heute unangefochten geblieben.

Man horte schon wihrend des letzten Weltkrieges von erstaunlich
hohen Einkommenssteuersitzen in England. Sie gingen weit iiber das
hinaus, was bel uns tblich ist und fiir tragbar gehalten wird. Kenner
der englischen Verhilinisse behaupten, dall die hohen Sitze gerade
wegen der Besteuerung an der Quelle moglich seien. Bei uns wachse
der Widerstand gegen die Erhdhung der Steuersiitze, weil man wisse,
dall sehr viel Einkommen nicht versteuert werde. In England aber
stohne man zwar unter den hohen Steuersidtzen, ertrage sie aber, weil
man die GewiBBheit habe, dall alle Einkommen fast restlos erfafit
wiirden. Es wird geschidtzt, dafl nicht mehr als 1 Prozent des Ein-
kommens der Besteuerung entgehe. Auch wenn diese Schitzung zu
optimistisch ist, so kann doch in England von der grandiosen Steuer-
hinterziehung, die bei uns iiblich ist, nicht die Rede sein.

Warum, fragen wir uns, hat denn das Festland nicht mit Begeiste-
rung das Quellensteuerprinzip aus England aufgenommen und in seinem
Steuerrecht verankert? Unkenninis des englischen Steuerrechts hat eine
Rolle gespielt, ferner der Widerstand all derer, die gar nicht gewillt
waren, ehrlicher zu versteuern und die sich daher unter den fesi-
lindischen Steuergesetzgebungen wohler fiihlien.

Aber letztlich entscheidend war wohl etwas anderes: Auf dem Fest-
land — und auch bei uns in der Schweiz — wurde im Laufe des letzten
Jahrhunderis ein Steuersystem ausgearbeitet, das theoretisch gerechter
war als das englische System. Nach dem festlindischen Einkommens-
steuersystem wird beim Steuerpflichtigen fesigestellt, welches Gesamt-
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einkommen er besitzt, das heiit was ithm an Kapitalzinsen, an Pacht-
und Mietzinsen usw. zukommt und was thm als Erwerb, sei es als Arbeiter
oder Angestellter oder als Handwerker oder Kaufmann zuflieit. Je nach
der GroBle des Gesamteinkommens kann der Sieversatz abgestuft werden:
ErmiBigung des Satzes bei geringem Einkommen, Steigerung, das heilit
Progression bei hohem Einkommen. Diese Grundsédtze sind uns ja allen
bekannt. Sie durchzufithren, war in England weit schwieriger. Der
Pichter, der Mieter, der Geldschuldner kennt die Einkommensverhilt-
nisse des Verpachters, des Vermieters, des Geldverleihers nicht. Er kann
die von ihm zu entrichtende Steuer nicht abstufen nach dem Gesamt-
einkommen der Zinsberechtigten. Er mull einen bestimmten, vom Staate
bezeichneten Satz abliefern konnen. Damit aber ist die Steuerbelastung
nach der Leistungsfihigkeit des Pflichtigen verunmoglicht — wenigstens
im Grundsatz. England hat diesen Mangel sofort festgestellt und ver-
sucht, ithn zu beseitigen, indem es kleine Einkommen von der Ein-
kommenssteuer iiberhaupt befreite. Das war beim Erwerbseinkommen
all derer, die offensichtlich kein Vermogenseinkommen besitzen, leicht
moglich. Es wurde spiter auch ein Steuerzuschlag bei grolen Einkommen
beschlossen. Aber im ganzen blieb die englische Steuerskala gegeniiber
den festlindischen Abstufungen bei der Einkommensbesteuerung recht
roh. Daran hat man sich bei uns immer gestoflen. Bei uns waren die
steuerpolitischen Fragen immer sehr stark mit sozialpolitischen Fragen
verkniipft: Der Ausgleich zwischen reich und arm sollte auch auf dem
Wege der Besteuerung versucht werden. Grofle Familien sollten durch
Kinderabziige steuerliche Erleichterungen erhalten usw. Auch der Ge-
danke, daBl der Vermogensertrag starker zu besteuern sei als der Erwerbh,
hat sich bei uns durchgesetzt und bei der Einkommensbesteuerung in er-
ginzenden Vermogenssteuern seinen Ausdruck gefunden. Man warf dem
englischen Steuersystem vor, dal} seine Income tax diese Unterscheidung
nicht zulasse. Dem ist entgegenzuhalten, dall die duBerst scharfen eng-
lischen Erbschaftsstenern als zusitzliche Vermogenssteuern wirken,
wihrend bei uns die Moglichkeiten der Erbschaftssteuern noch keines-
wegs ausgeschopft sind.

Wenn bei uns heute der Ruf nach der Besteuerung an der Quelle
ertont, so ist damit nicht die umfassende Quellenbesteuerung Englands
gemeint, die das gesamte Einkommen an der Quelle zu erfassen sucht,
sondern bei uns ruft man der Besteuerung des Kapitalvermégens an der
Quelle, weil sich dieses in besonders krasser Weise der steuerlichen Er-
fassung entziehen kann, da es auBerordentlich beweglich ist und sich
unter anderem hinter dem Bankgeheimnis zu verstecken versteht.

Aber wir stehen doch an einem Scheidewege: Wenn wir festhalten
wollen am festlindischen Einkommenssteuersystem, das bis zu einem
gewissen MaBe Sozialpolitik in der Steuerpolitik zuliBt, dann diirfen
wir den Kampfruf nach der Quellensteuer nicht unterstiitzen. Denn
diese wird nie so fein nach der Leistungsfihigkeit und sozialen Not-
wendigkeit differenzieren konnen wie die festlindische Einkommens-
steuer. Halten wir aber an dieser fest, so miissen wir dafiir sorgen, dal}
sie nicht nur theoretisch gerecht ist, sondern auch praktisch, das heiflt

21



wir miissen der Steuerhinterziehung mit allen tauglichen Mitteln auf den
Leib riicken, mit riicksichtsloser Offnung des Bankgeheimmisses, mit
schweren Strafdrohungen gegeniiber einfachem und qualifiziertem
Steuerbetrug, mit dem grofiziigigen Ausbau des Steuereinschitzungs-
apparates. Ob dieser Weg gangbar ist, mull bezweifelt werden. Der
Widerstand gegen die Erweiterung des nachsuchenden Beamtenapparates
ist in allen Volkskreisen grofi. Und der Widerstand der Banken gegen
die Aufhebung des Bankgeheimnisses ist kaum zu iiberwinden. So dringt
sich letztlich doch das englische Quellensteuersystem auf, das ziemlich
roh kriftige Steuern eintreibt und wenig Riicksicht auf die Leistungs-
fahigkeit der einzelnen Steuerzahler nimmt. Es kann weitaus gerechter
wirken als unser nur theoretisch gutes System, das in der Praxis versagt,
wenn die Steuerertrignisse richtig verwendet werden, zum Beispiel
durch groliziigige und gute Sozialpolitik. Der kleine Mann, der von
seinen Sparguthaben verhilinisméaBig hohe Quellensteuern bezahlen soll,
wird sich damit abfinden, wenn der Staat dafiir aus den Steuergeldern
eine rechte Alters- und Hinterbliebenenversicherung schafft, die ihn der
Notwendigkeit enthebt, jeden nicht benéotigten Franken als Reserve fiir
alte Tage in das Sparheft zu legen.

Vielleicht werden wir noch von einer andern Seite her gezwungen,
zur Besteuerung an der Quelle weit iiber den bisher geforderten Rahmen
hinauszugehen, das heilit nicht nur beziiglich der Ertrignisse aus dem
Kapitalvermogen die Quellensteuer zu akzeptieren, sondern auch fir
den Erwerb: wenn die Not in unserem Lande infolge der Kriegsereig-
nisse noch grofler wird und die offentlichen Gemeinwesen noch mehr
Mittel zu ihrer Linderung bediirfen und wenn sie diese Mittel nicht
durch die Notenpresse herbeischaffen wollen — was zur sicheren In-
flation fiithren miiBte —, so wird es kaum mehr moglich sein, auf dem
gemichlichen Wege der heutigen Steuerveranlagung und des heutigen
Steuerbezuges Steuergelder hereinzubringen. Sondern vielleicht ist der
Staat genotigt, kurzerhand die Ablieferung der Steuern nach groben
Steuersidtzen von allen Kapitalschuldnern und allen Lohnschuldnern zu
fordern. Dann hat uns die duBerste Not zur Quellensteuer gefiihrt,
gleich wie England vor rund 140 Jahren.

Nach Groflinann, das Problem der Steuerlast mit besonderer Beriick-
sichtigung der «Schweizerischen Zeitschrift fiir schweizerische Statistik
und Volkswirtschaft», 1935, haben in neuerer Zeit Italien, Frankreich,
Belgien Usterreich, Deutschland, die nordamerikanische Union, kurz, fast
alle wirtschafilich entwickelten Linder das System der Erfassung der
Einkiinfte, besonders der Kapitalrenten, Gehdlter und Léhne an der
Quelle, das heillt beim Schuldner, eingefiihrt. Insofern hat das englische
System auf dem Kontinent, dank seiner praktischen Uberlegenheit, den
Siegeszug angetreten.
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