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ROTE REVUE

N IVA \LISTIS(‘III‘ MONATSSCHRIFT

Iltruusgtber. Sozlaldemokratische Partel der Schweiz

20, AHRGANG — AUGUSI 1921 — HREFT 12

Die Kriegsnotunterstiitzung
Von Ernst Nobs.

Leider sind wir schon wieder so weit, daB3 der Streit um Preise und
Léhne in der schweizerischen Presse zusehends an Umifang zunimmt
und allmihlich im schweizerischen Parlament die Diskussionen des
ersten Weltkrieges wieder auf die Tagesordnung kommen. Monat fiir
Monat schnellt die Teuerung mit starkem Rucke héher. Die Inflation
wird Tatsache. Die Preiskontrolle des Bundes hat diese Entwicklung
nicht zu verhindern vermocht. Industrie und Handel zeigen gute Ab-
schliisse mit wesentlich erhéhten Ertrigen. Die Landwirtschaft, die un-
mittelbar vor Kriegsausbruch anerkanntermaBen unter den Gestehungs-
kosten stand, hat sich erholt, und manch ein Schuldenbauer ertraumt
eine illusionidre Prosperitit von der Wiederkehr jener Phantasiepreise,
wie sie am Ende des Weltkrieges bestanden.

Noch aber gibt es keine von den Interessentenverbdnden unabhingige,
offentlich {iberpriifbare Untersuchung der Gestehungskosten in der Ur-
produktion und in wichtigen anderen Gebieten der Wirtschait. Eben-
sowenig gibt es eine einwandfreie und umfassende staatliche Statistik
der schweizerischen Loéhne. Es ist nicht zu verstehen, warum solche
alte Postulate der parlamentarischen Arbeitervertretungen bis heute
nicht verwirklicht worden sind. Man sollte meinen, dal am Grunde aller
Wirtschafts- und Sozialpolitik eine unbestritten objektive Feststellung
der Tatsachen stehen miil3te.

Seit Beginn des jetzigen Krieges habe ich mich, wo ich nur konnte,
fiir den Grundsatz eingesetzt, es sollten keinerlei Preiserh6hungen zu-
gestanden werden als solche, die in iiberzeugender Weise &ffentlich
dargelegt und dokumentiert werden kénnten. Es miiiten die Léhne mit
den Preisen dermaflen im Einverstindnis sein, da} der kleine Lohn-
verdiener nicht der Verelendung verfillt, und es miillte so vermieden
werden, daf} die sozialen Gegensétze wieder zu jenen hohen Spannungen
sich steigern koénnen, wie das am Ende des ersten Weltkrieges auch
in der Schweiz der Fall gewesen ist. Es scheint diesen Bemiihungen
kein besserer Erfolg beschieden zu sein als vor einem Vierteljahrhun-
dert. Nur ungern zieht man die SchluBfolgerung, dafl die sozialen Er-
schiitterungen, die daraus notwendigerweise sich ergeben miissen, nicht
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ausbleiben werden. Es ist leider nicht iiberfliissig, das heute voraus-
zusehen und es auszusprechen.

In den Rahmen dieser Betrachtungsweise sind die Bemiihungen ein-
zuordnen, jenen Kleineinkommen, die zufolge der Teuerung unter das
Existenzminimum herunterfallen, durch eine staatliche Hilfsaktion an
die Hand zu gehen. Es ist dabei von vornherein klar, dall es die Mittel
des Staates bei weitem iiberschreiten wiirde, etwa die allgemeine Lohn-
anpassung auf dffentliche Kosten durchzufiihren. Diese Kosten wiirden
beispielsweise die gesamten Steuereinnahmen eines Kantons um das
Vielfache iibertreffen. Eine 6ffentliche Notstandshilfe kann deshalb auch
kein Ersatz sein fir die Lohnanpassung der Privatwirtschait. Gerade
eine Privatwirtschaft, die immer noch von den Ideen des wirtschaft-
lichen Liberalismus durchdrungen ist, kann sich diesen Verpflichtungen
und Verantwortungen nicht entziechen. In Verhandlungen von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern (wo es nicht anders geht, unter Mitwirkung
der Einigungsimter oder staatlicher Vermittlungs-Schlichtungsorgane)
mull die Lohnanpassung sich vollziehen. Wenn dabei gerne als Axiom
der Satz ausgesprochen wird, daB3 ein vélliges Schritthalten der Lohne
mit den Preisen unmdéglich sei, so hért man um so weniger von jenem
andern sozialen Axiom, dafl die L6hne im allgemeinen nicht unter einen
Stand fallen diirfen, der dem Lohnverdiener und seiner Familie eine
menschenwiirdige Existenz ermd&glicht. Kriegsnotunterstiitzungen und
dhnliche soziale Hilfswerke diirfen jedenfalls niemals und keinem Ar-
beitgeber den Anlall dazu geben, eine ihm mégliche und gerechtfertigte
Lohnanpassung zu unterlassen. Die Kriegsnotunterstiitzung kann nur
dort in Wirksamkeit treten, wo der Lohn ohne Verschulden des Arbeit-
gebers oder des Arbeitnehmers in offenkundigem Gegensatz zu der Héhe
der Lebensunterhaltskosten geraten ist.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob es nicht Aufgabe der Armen-
pilege wire, in diesem Falle die Aufgabe der sozialen Hilfseinrichtungen
zu iibernehmen. Es ist aber noch nicht sehr lange her, daf3 die Beanspru-
chung von Armenunterstiitzungen im Schweizerlande als entehrend an-
gesehen worden ist. In manchen Kantonen hat man den Beziiger einer
Armenunterstiitzung gesellschaftlich gesdchtet. Man entzog ihm die poli-
tischen Ehren- und Biirgerrechte. Wenn auch die 6ffentliche Meinung
sich mit Recht dagegen erhoben und das Bundesgericht diese Art poli-
tischer Entrechtung als unzuldssig erkldrt hat und wenn von jeher die
Arbeiterorganisationen und verschiedentlich auch die staatlichen Behér-
den sich gegen die soziale Diskriminierung der Beziiger von Armenunter-
stiitzungen ausgesprochen haben, so blieb ein starker Rest von Wider-
wille gegen die Beanspruchung von Armenunterstiitzungen {iibrig. Ver-
kennen wir nicht, dafl einer solchen Einstellung auch sehr schitzens-
werte soziale Gefiihlsimpulse zugrunde liegen. Jeder Form des staat-
lichen Gesellschaftslebens kommt es zustatten, wenn eine méoglichst
grofle Schicht der Bevélkerung sich aus eigenen Kriften durchzubringen
sucht und nur die wenigsten in die Zwangslage kommen, eine Unter-
stiitzung aus 6ffentlicher Hand entgegennehmen zu miissen, Aus allen
diesen Griinden empfichlt es sich auch heute, eine soziale Hilfsorgani-
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sation von nur zeitweiliger Wirksamkeit zu schaffen, die jenen nur der
Kriegsverhiltnisse wegen hilfsbediirftis Gewordenen zur Seite steht,
die vor der Armengendssigkeit bewahrt werden sollen.

Meines Erachtens mul} sich hier eine weitere Schlufolgerung an-
schlieBen: Die Kriegsnotunterstiitzung soll auch nicht auf die Armen-
fiirsorge aufgepiropit werden. Mit anderen Worten: Die Armenunter-
stiitzungen, die grundsitzlich Sache der Kantone und der Gemeinden
sind, miissen nach Mallgabe der Verteuerung der Lebenskosten erhoht
werden. Es kann nicht Aufgabe einer vom Bund zu subventionierenden
Kriegsnotunterstiitzung sein, den Kantonen einen Teil der Armenlasten,
das heiflt ihre Anpassung an die verteuerten Existenzkosten abzunehmen.
Eine saubere Trennung zweier benachbarter sozialer Institutionen wiirde
demnach dazu fiithren, die Anpassung der Armenunterstiitzungen an die
Teuerung durchzufiihren und im iibrigen die Armenunterstiitzten vom
Genuf} der Kriegsnotunterstiitzung auszuschliefen. Die Erfahrung lehrt,
daB es sachlich, materiell und administrativ richtig und zweckmiBig ist,
dem gleichen Beziiger nicht gleichzeitig aus zwei verschiedenen Hilfs-
werken fiir die eine und gleiche Aufgabe Beitrdge zu verabfolgen. Wenn
ich hier eine saubere Trennung fiir wiinschbar halte, so brauche ich
nicht zu betonen, daf} ich damit die Armen keineswegs schlechter stellen
will. Ich setze mich fiir eine Armenhilfe ein, welche eine menschen-
wiirdige Existenz sicherzustellen vermag.

Zu einem Stein des AnstoBes scheint die Streitfrage zu werden:
Soll die Kriegsnotunterstiitzung in bar oder in natura ausgerichtet
werden? Diese Frage verdient und benétigt eine so einldBliche Awus-
einandersetzung, dafl ich sie im Rahmen dieser vorldufigen Darstellung
lieber unterlasse. Doch wird es unumganglich sein, dal} die «Rote Revue»
darauf gelegentlich zuriickkommt. Parteifreunde, die sich damit ein-
1aBlich befaBt haben, seien eingeladen, sich dazu zu duBlern.

Nach Mitteilungen, die der Chef des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements in der Junisession 1941 im Nationalrat gemacht
hat, studiert das Eidgendssische Kriegsfiirsorgeamt die Frage der Ein-
fihrung einer Kriedsnotunterstiitzung. Es hat denn auch schon im Ver-
laufe des letzten Winters eine vorlaufige Fithlungnahme mit kantonalen
Behorden stattgefunden. Dabei hat man héren konnen, daBl eine Mit-
wirkung des Bundes in der Hohe einer hilftigen Ubernahme der Kosten
auf den Bund diskutiert wird. Kanton und Gemeinden wiirden sich dem-
nach in die andere Hilfte zu teilen haben. Herr Bundesrat Stampfli hat
immerhin zu verstehen gegeben, dall der Bund mit seiner Mitwirkung
an der Kriegsnotunterstiitzung so lange als méglich zuriickhalten will.

Es steht aber meines Erachtens auBler Frage, dall jetzt, wo wir
binnen kurzem ins dritte Kriegsjahr eintreten und im kommenden Herbst
eine Lebenskostenverteuerung von wenigstens 30 Prozent Tatsache sein
wird, die Idngere Verzégerung der Kriegsnotunterstiitzung nicht ver-
antwortet werden kann angesichts der offenkundigen Notlage der Emp-
finger niedriger Einkommen. Hier erhebt sich eine unmittelbare Auf-
gabe der o6ffentlichen Sozialpolitik, deren Lésung nicht linger vertagt
bleiben darf. Der Regierungsrat des Kantons Ziirich hat deshalb vor
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Kantonsrat und Volk um einen Kredit von 6 Millionen Franken nach-
gesucht zu dem Zwecke, den Gemeinden, welche die Kriegsnotunter-
stiitzung einfithren, nach MalBlgabe ihrer finanziellen Lage abgestufte
Beitridge auszurichten. Die Volksabstimmung iiber die.en Kredit ist auf
den 14. September 1941 festgesetzt. Das Nihere wird durch eine vom
Kantonsrat zu genehmigende Verordnung des Regierungsrates fest-
gesetzt werden.

Meines Wissens beschiftigten sich bisher bereits die Stddte Ziirich
und Winterthur mit der gleichen Frage. Anfang Juli hat der Gemeinde-
rat Ziirich (als Stadtparlament) in dieser Sache bereits zuhanden einer
stadtischen Volksabstimmung die folgenden Beschliisse gefal3t:

«Fiir die Ausrichtung von Kriegsnotzuschiissen an die minderbemittelten
Familien wird ein Kredit von 4 Millionen Franken auf Rechnung des AuBler-
ordentlichen Verkehrs des Gemeindegutes bewilligt.

Fiir den Fall der Zustimmung der Gemeinde zum Gegenvorschlag des
Gemeinderates wird beschlossen:

a) An Familien, die seit dem 1. September 1939 in Ziirich niedergelassen
sind, werden, mit Wirkung ab 1. Juli 1941, vierteljahrlich zahlbare
Kriegsnotzuschiisse gewihrt.

Bezugsberechtigt sind Verheiratete ohne Kinder bis zu einem
Héchsteinkommen von Fr. 2600.— jéhrlich.

Fiir Verheiratete mit Kindern erhéht sich die Berechtigungsgrenze
mit jedem Kind um Fr, 400.—, mit jedem in Familiengemeinschaft
lebenden Angehorigen im Alter von iiber 19 Jahren um Fr. 800.—.

Fiir verwitwete oder geschiedene Personen mit eigenem Haushalt
und mit Kindern ist die Berechtigungsgrenze Fr. 800.— niedriger.

b) Die Hohe der Kriegsnotzuschiisse betrigt:
fiir Verheiratete ohne Kinder Fr. 30.— vierteljdhrlich;
tir verwitwete oder geschiedene Familienvorstinde mit eigener Haus-

haltung und mit Kindern Fr. 15— vierteljahrlich;
fiir jedes Kind oder jedes weitere in Familiengemeinschaft lebende

erwachsene Familienglied Fr. 12.— vierteljahrlich.

c) Der Stadtrat erldBt die notwendigen Ausfithrungsbestimmungen.

d) Allfidllige Leistungen des Bundes und des Kantons an die Kriegs-
nothilfe werden dem Titel Kriegsnothilfe des AuBerordentlichen Ver-
kehrs zugewiesen.

In Baselstadt besteht seit 1926 die Institution der Beitrdge an Woh-
nungsauslagen kinderreicher Familien, deren Wirksamkeit im Sinne
einer ersten Kriegsnothilfe im letzten Winter verstirkt worden ist.
Durch BeschluBB des GroBen Rates vom 20. Mirz 1941 iibernimmt die
Institution folgende Leistungen:

1. In den Jahren 1941 bis 1943 erhalten Familien mit drei minder-
jahrigen Kindern, soweit dieser BeschluB nichts anderes anordnet,
gemil den Bestimmungen des Gesetzes vom 4. November 1926 und
13. Juni 1929 betreffend die Ausrichtung von Beitrigen an die Woh-
nungsauslagen kinderreicher Familien Beitrage ausgerichtet.
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2. Es erhalten Beitrage:

a) Familien mit einem steuerbaren Jahreseinkommen bis Fr. 3500.—
30 Prozent der bezahlten Jahresmiete, im Maximum Fr. 350.—;

b) Familien mit einem steuerbaren Jahreseinkommen iiber Fr. 3500.—
bis 4500.— 20 Prozent der bezahlten Jahresmiete, im Maximum
Fr. 200.—. Das steuerbare Jahreseinkommen und der Wohnungs-
beitrag diirfen zusammen den Betrag von Fr. 4500.— nicht iiber-
steigen.

3. Zur Ausrichtung dieser Beitrige wird der erforderliche Kredit auf
Rechnung des Jahres 1941 bewilligt. Fiir die folgenden Jahre ist der
Kredit jeweils in den entsprechenden Voranschlag einzustellen.

Die Kosten dieser Hilfeleistung werden im Ratschlag des Regierungs-
rates an den GroBen Rat vom 21. Februar 1941 auf rund Fr. 100 000,—
im Jahr angegeben.

Ich bin dessen gewil3, dafl die Vertrauensminner von Arbeiterorgani-
sationen in Behorden fast aller Kantone und Gemeinden sich bereits seit
einiger Zeit mit den gleichen Problemen befassen. Ich wollte schon aus
diesem Grunde mit diesen Darlegungen nicht nur den Anstol} zu einer
Aussprache dariiber, sondern den Anstol auch zu einer baldigen Ver-
wirklichung eines heute unentbehrlich gewordenen sozialpolitischen
Hilfswerkes geben.

Volksvermehrung und Sozialismus

Von Paul Ackermann.

Um die Mitte des 18. Jahrhunderts bereiste eine Gesellschaft von
Physiokraten die ldndlichen Gebiete Frankreichs, um sich iiber die
Lebensverhiltnisse der biuerlichen Bevélkerung zu orientieren. Als sie
sich auch mit der Frage an die bauerlichen Pichter wandten, die weder
Haus noch Hof noch Vieh ihr eigen nannten, warum bei ihnen die Ge-
burten so langsam aufeinander folgten, gaben diese zur Antwort, ob
es sich denn {iberhaupt lohne, solch Elende wie sie in die Welt zu setzen.
Diese Antwort, so miide und resigniert sie war, rief in den Schléssern
zu Versailles Erstaunen und angstvolle Beklemmung hervor. Dall die
breiten Massen begannen, ihren Zeugungswillen von sozialen Erwdgun-
gen abhingig zu machen, war etwas derart Neues, Eigenartiges und
Unerhortes, daBl sich selbst ein Geist wie Montesquieu zu der diisteren
Prophezeiung verleiten liel, die Menschheit werde von Tag zu Tag
abnehmen und in tausend Jahren iiberhaupt verschwunden sein. Und
dabei war der Geburtenriickgang eine Erscheinung, die sich auf Frank-
reich beschrinkte. In allen andern Gebieten Europas waren Hunger,
Not und Elend die einzigen Ddmme der Volksvermehrung. Der «Be-
scheidene Vorschlag» Jonathan Swifts, jene furchtbare soziale Satire,
in der er den Kindern Irlands auseinandersetzt, wie sie es verhindern
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