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als ein bisheriges Mitglied der Sozialdemokratischen Partei seinerzeit
dem Gotthardbund beigetreten war. Dies erregte das MiBtrauen vieler
Wahler, und das hat sich auch in einzelnen Fillen gegen die Partei
gewendet. Eine klare Stellung der Sozialdemokratischen Partei zum
Gotthardbund ist deshalb notwendig.

Die aargauischen Wahlen haben gezeigt, dall die Sozialdemokratie
in schwerer Zeit und in einer denkbar ungiinstigen Situation (weil ein
Teil ihrer aktivsten Wahler im Militirdienst war) und bei einem kon-
zentrischen Angriff der Jungbauern und der Duitweiler-Anhinger auf
ihre Position der Situation gewachsen war. Die Sozialdemokratie bleibt
nach wie vor die weitaus stédrkste Partei mit 58 Sitzen. Sie hat sieben-
mal soviel Sitze als die Jungbauern oder die Landesringler. Sie hat rund
dreimal soviel Sitze als die Jungbauern, Landesringler, Evangelischen
und Jungliberalen zusammen. Sie hat nur sieben Sitze weniger als die
Freisinnigen und die Bauern- und Biirgerpartei zusammen. Sie hat 17
Sitze mehr als die stdrkste biirgerliche Partei, die Katholischkonserva-
tiven!

Diese Zahlen sind wichtig, aber sie diirfen nicht zum Anla} ge-
nommen werden, sich auszuruhen. Die Grof8ratswahlen 1941 haben im
Gegenteil gezeigt, dafl die Aktivitdt und die Aufkldrung wesentlich
gefdrdert und verstirkt werden miissen. So erfreulich es ist, dall die
aargauische Sozialdemokratie den Ansturm von allen Seiten erfolgreich
ausgehalten hat, so wichtig ist es, daf} jene, die noch immer in der
Vergangenheit einer verhaltnismaBig geméchlich dahinflieBenden Zeit
Ieben, erkennen, daf} sie iiberall das Gesetz des Handelns fiir sich in An-
spruch nehmen miissen, wenn das arbeitende Volk vorwirts kommen soll.

Das Altersversicherungsgesetiz
im Kanton Ziirich
Von Friedrich Heeb.

Am 25, Mai 1941 hat das Volk der Stimmberechtigten im Kanton
Ziirich den Entscheid zu fallen iiber das kantonale Altersversicherungs-
gesetz, das ihm von Regierung und Kantonsrat vorgelegt wird. Der
regierungsriatliche Entwurf datiert vom 13. September 1940, der Kan-
tonsrat hat die Vorlage am 1. Marz 1941 nach einer griindlichen Bera-
tung in der von ihm eingesetzten Kommission durch das Plenum am
1, Mirz 1941 verabschiedet.

Die Vorgeschichte.

Bevor ich auf den materiellen Inhalt dieser wichtigen Referendums-
vorlage eindehe, sei einiges iiber die Vorgeschichte des nunmehr ab-
stimmungsreifen Projekts gesagt. Diese Vorgeschichte geht bis ins Jahr
1902 zuriick. Am 19, Dezember dieses Jahres reichte der Sozialdemo-
krat Julius Zuppinger, Thalwil, im Kantonsrat eine Motion ein, in der
die Schaffung einer staatlichen Altersversicherung gefordert wurde.
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Der Motionir zog dann aber am 26. Januar 1903 seine Motion als vor-
laufig vollig aussichtslos wieder zuriick.

Am 17. November 7907 unternahm am Parteitag der Sozialdemo-
kraten des Kantons Ziirich Paul Pfliiger einen VorstoB fiir die kantonale
Alters- und Invalidenversicherung. Bald darauf, im Jahre 7908, lud die
Geschéftspriifungskommission des Kantonsrates in einem Postulat den
Regierungsrat ein, Bericht und Antrag dariiber einzubringen, wie im
Kanton Ziirich eine Alters- und Invalidenversicherung geschaffen werden
kénne.

Am 24. September 7917 fand iiber das Gesetz zur Schaffung eines
Fonds fiir die Alters- und Invalidenversicherung eine kantonale Volks-
abstimmung statt, in der dieser Fonds mit 47 962 geden 16 016 Stimmen
gutgeheiflen wurde.

Unter dem unmittelbaren Eindruck der Landesstreikereignisse lud
der Kantonsrat — vorher war wieder jahrelang nichts geschehen —
am 13. November 71918 die Regierung zu Bericht und Antrag iiber ver-
schiedene soziale Programmpunkte, darunter auch eine kantonale
Alters- und Invalidenversicherung, ein.

Der Sozialdemokrat Robert Weber-Wetzikon erinnerte die biirger-
liche Ratsmehrheit an dieses in bewegten Tagen der Arbeiterschaft
gedebene Versprechen, indem er im Kantonsrat am 19. April 71919 eine
Meotion einreichte, welche die Regierung einlud, «dem Kantonsrat be-
forderlichst eine Vorlage dariiber zu unterbreiten, welche gesetzgebe-
rischen Malnahmen notwendig wiren und ihm geeignet erscheinen
wiirden, um die finanziellen Mittel zur sofortigen Schaffung einer Alters-
und Invalidenversicherung aufzubringen, die es gestatten, an alle im
Kanton wohnhaften Personen iiber 64 Jahre eine jdhrliche Pension
von mindestens Fr. 1500.— auszurichten».

Die nichste Etappe bestand in einer Vorlage der Regierung, das
heifit des kantonalen Finanzdirektors, datiert vom 17. April 7920, fiir
eine Alters- und Invalidenversicherung. Sie sah fiir die obligatorisch
zu Versichernden einen monatlichen Beitrag von Fr.3.— vor, der von
den Arbeitgebern am Lohn abzuziehen gewesen wire. Dazu war vor-
gesehen ein Gemeindebeitrag von Fr. 10.— pro Kopf und Jahr, eine
besondere Versicherungssteuer seitens des Staates in der Hohe von
10 Prozent der einfachen Staatssteuer und zwei Drittel des Ertrags
der kantonalen Nachla3-, Erbschafts- und Schenkungssteuer. Die Alters-
rente sollte mit 65 Jahren gewihrt werden und im ersten Bezugsjahr
Fr.500.— betragen mit einer jihrlichen Steigerung um Fr.60.— bis
zu maximal Fr. 1500.—. Daneben sollte eine Invalidenrente gewihrt
werden mit folgenden Ansétzen: vom 25. bis 35. Altersjahr Fr. 350.—,
vom 35. bis 45. Altersjahr Fr. 400.—, vom 45. bis 55. Altersjahr
Fr. 450.— und vom 55. bis 65. Altersjahr Fr. 500.—. Nachher hitte die
Altersrente die Invalidenrente zu ersetzen gehabt. Fiir weibliche Per-
sonen waren beide Renten um je Fr.100.— niedriger angesetzt. Die
Witwe sollte bis zum Zeitpunkt ihrer persénlichen Rentenberechtigung
oder bei ihrer Wiederverheiratung 50 Prozent der dem verstorbenen
Gatten zukommenden Rente erhalten, jedes Kind eines verstorbenen
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Versicherten bis zum Alter von 18 Jahren eine Rente von einem Drittel
der Witwenrente, die Ganzwaise einen Drittel der Rente, die der ver-
storbene Versicherte im Invalidititsfall beziehen konnte.

Dieses Regierungsprojekt, als Frucht des Landesstreiks, verschwand
nachher sang- und klanglos in einer Staatsschublade. Am 25. November
1925 beschloB der Kantonsrat die ginzliche Abschreibung der am
22, September 7922 von ihm bedingt erheblich erkldrten Motion Robert
Weber.

Der Sozialdemokrat J. Gschwend, Ziirich, reichte ebenso erfolglos
am 22. Mdrz 1926 im Kantonsrat eine von diesem zwar erheblich er-
klarte Motion ein, die den Regierungsrat einlud, eine kantonale Zusatz-
versicherung zu der damals in greifbarer Ndhe scheinenden eidgends-
sischen Alters- und Invalidenversicherung vorzubereiten.

Der nidchste VerstoB bestand im BeschluB3 des kantonalen sozial-
demokratischen Parteitages vom Frithjahr 1628, auf dem Weg der
Volksinitiative eine kantonale Alters- und Invalidenversicherung an-
zustreben. Fiir sie gingen im August 1928 beim Kantonsrat {iber 25 000
giiltige Unterschriften ein. Die sozialdemokratische Initiative sah als
Finanzierungsgrundlagen der Versicherung folgende Einnahmequellen
vor: 1. den kantonalen Fonds fiir die Altersversicherung, mit dessen
Aufnung 1909 begonnen worden war; 2. einen erheblichen Beitrag aus
der kantonalen Staatskasse: 3. die Primien der Versicherten; 4. den
vollen Ertrag der auf die direkten Nachkommen auszudehnenden Erb-
schaltssteuer; 5. den ganzen Ertrag einer damals erst noch einzufiihren-
den kantonalen Billettsteuer; 6. allfillig weitere Zuwendungen. Der
Staatsbeitrag sollte pro Kopf der Bevdlkerung und Jahr Fr, 3.— sein,
die jdhrliche Pflichtprimie der Versicherten héatte fiir Kantonsein-
wohner Fr. 15.—, fiir auBBerhalb des Kantons Wohnhafte Fr. 45— zu
betragen gehabt. Fiir Alte war von der Erreichung des 66. Altersjahrs
an eine Jahresrente von Fr. 300.— vorgesehen, eine ebenso gro3e Summe
als Invalidenrente.

Mit ausfiihrlichem Bericht vom 23. Oktober 1930 beantragte der
Regierungsrat dem Kantonsrat, dem Volk die Verwerfung der sozial-
demokratischen Initiative zu empfehlen.

Eine zur Behandlung des Berichts der Regierung vom 23. Oktober
1930 iiber die sozialdemokratische Initiative eingesetzte kantonsritliche
Kommission kam dann zu nachstehendem Antrag, den der Kantonsrat
am 9. Februar 7937 zum Beschlu3 erhob:

«Die Behandlung der Initiative wird zurzeit ausgesefzt.»

Auf sozialdemokratischen Anstofl hin fithrte die Stadt Ziirich vom
1. Januar 71930 ab eine beitragsfreie stidtische Altersbeihilfe ein, was
den Verfasser dieses Artikels veranlallte, am 24. Mai 71930 im Kantons-
rat eine Motion einzureichen, in der als Zwischenlésung die Schaffung
einer beitragsireien kantonalen Altersbeihilfe gefordert wurde. Weil
von Regierungsseite bis dahin wieder nichts geschah, wiederholte ich
meine Motion am 24. Mai 1935.
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Dem Kantonsrat stellte die Regierung schlieSlich am 26. November
1936 einen «Bericht {iber die Altersfiirsorge im Kanton Ziirich» zu, der
zusammenfassend zu nachstehendem Schliissen kam:

1. Die Sorge fiir das Alter ist heute dringender denn je. 2. Eine so-
fortige Vollversicherung ist mangels der Mittel ausgeschlossen. Deshalb
mul} eine vorldufige Lésung geschaffen werden. Diese soll rasch wirksame
Hilfe fiir die bediirftigen Alten bringen und gleichzeitig zur allgemeinen
Altersversicherung fiithren. 3. Die vorgesehene Losung bedeutet fiir den
jiingsten versicherungspflichtigen Jahrgang die Vollversicherung. Fiir die
andern Jahrginge bringt sie eine Bedarfsversicherung, die immerhin jedem
dritten Alten eine Rente gewihrleistet, wie sie heute bestenfalls nur jedem
achten Alten ausgerichtet werden kann. 4, Der bisher gesammelte Fonds
kann sofort zum Zwecke der Altersfiirsorge eingesetzt und vollstdndig
ausgeschopft werden. An seine Stelle wird das in den nichsten Jahren zu
dufnende Deckungskapital fiir die zukiinftige Vollversicherung treten. 5. Die
Losung ist fiir die Betriebsrechnung des Staates tragbar, weil gegeniiber
dem heutigen Zustand lediglich fiir die Ausfallpriamien eine Deckung gesucht
werden mufl. 6. Der privaten Fiirsorgetitigkeit bleibt bei der Endlésung
und erst recht wihrend der Zwischenlésungsperiode Raum zu wertvoller
Betitigung im Sinne einer Erganzung der Versicherung, 7. Mit bestehen-
den kantonalen Alfersversicherunden kénnen Gegenseitighkeitsvertrdge ab-
deschlossen werden, um den Wirkungskreis der Versicherung moglichst
weit zu spannen. Sie bedeutet damit auch eine wertvolle Vorarbeit fiir eine
allfillige eidgendssische Altersversicherung.»

Der heutige Gesetzesentwurf.

Mit den vorstehenden Thesen ist bereits Richtung und Inhalt der
Gesetzesvorlage angedeutet, fiir die am 25. Mai 1941 das Ziirchervolk
an die Urnen gerufen wird. Der Entwurf des Regierungsrates tragt das
Datum vom 13. September 1940. Neun Tage spater, am 22. September,
fand auf dem Miinsterhof in Ziirich eine Kundgebung statt mit dem
Thema: «Arbeit fiir die Jungen — Hilfe fiir die Alten», die vom Ak-
tionskomitee der politischen Parteien fiir interparteiliche Zusammen-
arbeit veranstaltet war und neben der Pflicht zu umfassender Arbeits-
beschaffung auch die andere Pflicht, den Alten zu helfen, nachdriicklich
manifestierte.

Der regierungsriitliche Bericht geht von der im ganzen Schweizer-
land in Erscheinung tretenden «{beralterung» aus, die in dem lapidaren
Satz ihren Ausdruck findet: «Die Schulhiuser werden leer, die Alters-
asyle iberfiillt.» Der Experte des Regierungsrates fiir die nunmehr
abstimmungsreife Gesetzesvorlage, Dr. Walter Saxer, Professor der
Mathematik an der Eidgenéssischen Technischen Hochschule, errechnet
in seiner Arbeit die Zahl der iiber 65jihrigen im Kanton Ziirich auf
54 365 im Jahre 1940, fir 1950 auf 66 410 und 1964 gar auf 81 882.

Die schreiende soziale Not so vieler alter Leute kennzeichnet der
regierungsritliche Bericht anhand der Tatsache, dafl «im Jahre 1940
in der Stadt Ziirich etwa 28 Prozent der alten Manner und etwa 45 Pro-
zent der alten Frauen ihren Lebensunterhalt nicht selbst aufzubringen
vermogen, in irdendeiner Form: durch die Armenfiirsorgde, die stidtische
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Altersbeihilfe und die Stiftung ,Fiir das Alter’ unterstiitzt werden
miissen».

Die beitragsfreie Altersbeihilfe der Stadt Ziirich bezahlte an mittel-
lose alte Leute an Unterstiitzungen aus: Fr. 1595 194.— im Jahre 1937,
Fr. 2 145 210.— im Jahre 1940. Die Stadt Winterthur, die (neben Zolli-
kon und wenigen andern reichen Gemeinden am Ziirichsee) seit meh-
reren Jahren ebenfalls eine beitragsfreie Altersbeihilfe installiert hat,
richtete 1937 fiir diesen Zweck Fr.48359.—, 1940 Fr.80 730.— aus.
In der Stadt Ziirich wurden 1940 an Unterstiitzungen durchschnittlich
ausbezahlt: pro alleinstehenden Mann Fr.460.—, pro alleinstehende
Frau Fr.467.—, pro Ehepaar Fr.587.—. Die Zahl der unterstiitzten
Fille betrug in der Stadt Ziirich 1940: Méanner 581, Frauen 3095, Ehe-
paare 737.

Die seit 1919 funktionierende Stiftung «Fiir das Alter» unterstiitzte
im Kanton Ziirich 1939 insgesamt 7377 Alte. Davon waren: Minner
1544, Frauen 4061, Ehepaare 886. Das Total der von der Stiftung «Fiir
das Alter» 1939 im Kanton Ziirich ausgerichteten Unterstiitzungen be-
tragt Fr. 1529 279.50,

Das Altersversicherungsgesetz fiir den Kanton Ziirich beruht teils
auf dem Umlage-, teils auf dem Kapiialdeckungsverfahren. Die Ver-
sicherungsleistungen bestehen in Fiirsorgezuschiissen, Altersrenten und
Sterbegeldern. Fiir die vor 1886 geborenen Jahrginge, welche von der
Beitragspflicht ausg¢enommen sind, werden blof Fiirsorgezuschiisse an
die Stiftung «Fiir das Alter» geleistet, welche so bemessen sind, dal
daraus an einem Drittel aller im Kanton Ziirich wohnhaften, mehr als
65 Jahre alten Manner und Frauen dieser Jahrgange jdhrliche Betriage
ven durchschnittlich Fr. 300.— ausgerichtet werden konnen, gegeniiber
einem Siebentel, der bisher von der Stiftung unterstiitzt werden konnte.
Vom Jahre 7951 an erhilt die Stiftung iiberdies Fiirsorgezuschiisse fiir
die Alten der 1886 und spiter geborenen Jahrginge, die keine oder
eine wegen geringer Dauer der Beitragsleistung herabgesetzte Alters-
rente beziehen. Fiir diese Zuschiisse sind in ersier Linie die infolge
Wegzugs von Versicherten aus dem Kanton frei werdenden Beitrige
zu verwenden.

Nach einer zehnjihrigen Ubergangszeit mit bloBen Fiirsorge-
zuschiissen soll von 1952 an fiir die 1886 und spdter geborenen Jahr-
ginge eine Altersbedarfsversicherung gelten. In den ersten zwanzig
Jahren ihrer Wirksamkeit soll die Altersrente an 36 Prozent aller ver-
sicherten Alten des Kantons ausgerichtet werden, unter Vorbehalt einer
Herabsetzung aus finanziellen Griinden.

Die Altersrente betrigt in den ersten zwanzig Jahren der Wirksam-
keit der Altersbedarfsversicherung (also von 7952 an) Fr. 400.— fiir
Mann und Frau, vcrbehiltlich einer Herabsetzung aus finanziellen
Griinden. Nach Ablauf der ersten zwanzig Jahre setzt der Kantonsrat
mit der Zahl der auszurichtenden Renten auch deren Héhe fiir Mann
und Frau auf Grund einer versicherungstechnischen Berechnung fest.

Die Altershedarfsversicherung, wie sie der Entwurf fiir die ndchsten
Jahrzehnte in Vorschlag bringt, erfordert ein besonderes Verfahren
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tiir die Auswahl der Rentenempféinger. Der Entwurf sieht vor, daB3 sich
dieses Verfahren erstinstanzlich in den Gemeinden abzuwickeln habe.
Der Regierungsrat wird jdhrlich jeder Gemeinde die Anzahl der Alters-
bedarfsrenten, die zugunsten ihrer alten Einwohner zur Verfiigung
stehen, angeben, und in der Gemeinde soll hierauf die Auslese statt-
finden. Zu diesem Zwecke ist fiir jede Gemeinde mindestens eine Renten-
kommissicen zu bestellen.

Die Beitrige der Beitragspflichtigen stellen anfdnglich die wich-
tigste Einnahmequelle der Kasse dar. In § 17 wird bestimmt, daf3 alle
im Kanton wohnhaften Manner und Frauen vom 20. bis 65. Altersjahr
einen jahrlichen Beitrag von Fr. 18.— an die Kasse zu entrichten haben.
Bei rund 449 000 Beitragspflichtigen wird sie der Kasse eine jdhrliche
Einnahme von 8,08 Millionen Franken bringen.

Der Fonds ftiir eine kantonale Alters- und Invaliditdtsversicherung
wird am 1. Januar 1942, dem Tage, an dem er der Altersversicherungs-
kasse iibergeben werden wird, einen Bestand von rund Fr. 32 740 000.—
haben. Er ist im Jahre 1909 gegriindet worden und wurde urspriinglich
lediglich durch Zuweisungen aus den Einnahmeiiberschiissen der Staats-
rechnung und durch Kapitalisierung seiner eigenen Zinsen gedufnet. In
den zwanziger Jahren sind dem Fonds sodann durch Gesetz zwei regu-
lare Einnahmequellen zugewiesen worden. Im Gesetz iiber die Ziircher
Kantonalbank vom 6. Juni 1926 wurde die Schaffung eines gemeinniit-
zigen Hilfsfonds vorgesehen, dem jdhrlich 10 Prozent des Reingewinns
der Kantonalbank zugewiesen werden. In § 36 des Gesetzes wurde be-
stimmt, dall dann, wenn der Bestand des Fonds am Ende eines Jahres
den Betrag von 2,5 Millionen Franken iibersteige, der Mehrbetrag in
den Fonds fiir eine kantonale Alters- und Invaliditdtsversicherung falle.
Gestiitzt auf diese Bestimmung sind dem Fonds in der Folge jiahrlich
zwischen Fr. 320 000.— und 450 000.— zugeflossen. Bei Einfithrung des
Revierpachtsystems wurde ferner durch das neue Jagdgesetz vom
12. Mai 1929 bestimmt, dal} ein Drittel der Jagdpachtzinsen dem kanto-
nalen Fonds fiir die Altersversicherung zufalle. Aus dieser Quelle sind
dem Fonds in der Folge jahrlich Betrage von Fr. 115000.— bis 143000.—
zugeflossen.

Die Ertrdgnisse des Kassenvermdigens werden im Jahre 1942 bei
einer Hohe des Fonds von 32,7 Millionen Franken und einer vom Staat
garantierten Verzinsung von 4 Prozent 1,31 Millionen Franken betragen.
Spéter werden sie mit dem Anwachsen des Kassenvermégens immer
héher. Im Jahre 1961 werden sie bei einer Héhe des Kassenvermégens
von rund 202 Millionen Franken ungefihr so hoch sein wie die Beitrige
(8,08 Millionen Franken).

Zu den wesentlichen Einnahmen der Kasse gehért auch die jdhr-
liche Leistung des Kantons im Mindestbetrag von 1,5 Millionen Franken.
Hierzu wird der Kanton einmal den schon friiher fiir Zwecke der Alters-
versicherung reservierten Drittel der Jagdpachtertrignisse gemill § 8,
Absatz 1, des Gesetzes iiber Jagd und Vogelschutz vom 12. Mai 1929
und den ebentalls fiir Altersversicherungszwecke bestimmten Uberschull
aus dem kantonalen gemeinniitzigen Hilfsfonds gemall § 36, Absatz 3,
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des Gesetzes iiber die Ziircher Kantonalbank vom 6. Juni 1926 ver-
wenden. Dariiber hinaus bestimmt das Gesetz, daBl hierzu auch der
Anteil des Kantons an der kantonalen Billettsteuer zu verwenden sei,
Die genannten drei Staatseinnahmen ergaben in den letzten Jahren zu-
sammen einen Betrag von Fr. 1320 000.—. Der Kanton wird also, um
die volle Leistung von 1,5 Millionen Franken aufzubringen, zunichst
aus allgemeinen Mitteln noch rund Fr. 180 000.— zuzuschieBen haben.

Die Leistungen des Bundes sind heute im BundesratsbeschluB3 iiber
MafBinahmen zur Tilgung der auBerordentlichen Wehraufwendungen
und zur Ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes vom 30. April 1940
festgelegt. Danach wird der Bund in den Jahren 1942 bis 1945 fiir die
Alters- und Hinterlassenenversicherung und -fiirsorge zur Verfiigung
stellen: a) 18 Millionen Franken aus allgemeinen Mitteln; b) den
Bundesanteil am Reinertrag der Alkoholverwaltung nach Tilgung des
Bundesanteils an deren Ausgabeniiberschiissen; ¢} den Zinsertrag aus
dem Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Es kann
angenommen werden, dall dem Kanton Ziirich aus diesen Mitteln fiir
die Unterstiitzung bediirftiger Greise ab 1. Januar 1942 ein Betrag von
jdhrlich etwa 1,8 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt werden
wird. ®

Nach dem Gesagten wird die Versicherungskasse somit im ersten
Jahr, abgesehen von der Zuweisung des Altersversicherungsfonds, mit
folgenden festen Einnahmequellen rechnen kénnen:

Beitrige der Beitragspflichtigen . . . . . 8,08 Millionen Franken
Ertrignisse des Kassenvermégens . . . . 1,31 Millionen Franken
Leistung des Kantons . . . . . . . . 1,5 Millionen Franken
Leistung des Bundes . . . . . . ., . . 18 Millionen Franken

Zusammen 12,69 Millionen Franken

Den Gemeinden soll die Méglichkeit offen bleiben, den Versiche-
rungsschutz fiir ihr Gebiet auf dem Wege Rommunaler Erginzungsver-
sicherungen vollkommener zu gestalten. Es werden daher auch die
bereits in einzelnen Gemeinden bestehenden Einrichtungen der Alters-
beihilfe, die nicht Versicherungscharakter tragen, nach Inkrafttreten
des Gesetzes weiterbestehen konnen.

Beitragspflichtig sind alle im Kanton wohnhaften Méinner und
Frauen. Die Beitragspflicht geht vom ziircherischen Wohnsitz aus.

Der Kantonsrat hat in Ubereinstimmung mit dem Regierungsrat den
Jahresbeitrag fiir Manner und Frauen einheitlich auf Fr. 18— fest-
gesetzt. In 46 Jahren bezahlt ein Versicherter somit insgesamt einen
Betrag von Fr. 828.—. Von Arbeitgeberbeitrigen wurde namentlich im
Hinblick auf den kantonalen Charakter der Versicherung abgesehen.

Grundsitzlich beginnt die Beitragspflicht mit dem 1. Januar des
Kalenderjahres, in dem das 20. Altersjahr zuriickgelegt wird, und endigt
mit dem 31. Dezember des Kalenderjahres, in dem das 65, Altersjahr
vollendet wird.

Der Gesetzesentwurf sieht vor, daB im Falle des Wegzuges eine
Riickerstattung geleisteter Beitrige nicht stattfindet. Die Verweigerung
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der Riickerstattung fiihrt bei der Kasse zum sogenannten Wanderungs-
gewinn, der zu den finanziellen Grundlagen des Projektes gehért und
besonders fiir diejenigen verwendet wird, die erst im vorgeriickten Alter
in den Kanton zuziehen. Eine andere L&ésung erscheint nur auf dem
Konkordatswege durch Abschlufl von Freiziigigkeitsvertrigen méglich.
Es soll dem Regierungsrat vorbehalten bleiben, mit andern Kantonen,
die die Einrichtung der Altersversicherung ebenfalls kennen, in Ver-
bindung zu treten, um dem Versicherten zu erméglichen, ohne Schaden
und ohne Verlust der Versicherung von einem Kassengebiet ins andere
iiberzutreten.

Die Leistungen der Kasse lassen sich, wie bereits bemerkt, in drei
Kategorien unterbringen. Die Fiirsorgezuschiisse sind Subventionen an
die Stiftung «Fiir das Alter» oder eine andere gleichwertige Institution;
die Altersrenten und Sterbegelder sind diejenigen Leistungen, die die
Kasse direkt dem Berechtigten zuflieBen 148t.

Fiir die vor 1886 geborenen Jahrginge konnen die direkten Kassen-
leistungen (Altersrenten und Sterbegelder) noch nicht aufgenommen
werden, weil vorerst der unerldBliche Versicherungsfonds zu aufnen
ist. Um dennoch das Los der alten Mitbiirger sofort zu verbessern, sieht
der Entwurf den Ausbau der bereits bestehenden, durch die Stiftung
«Fiir das Alter» verkdrperten Fiirsorgeinstitution vor, Die Zuschiisse,
die der Stiftung zu diesem Zweck iiberwiesen werden, sind nach dem
Gesetz so zu bemessen, daB daraus an mindestens drei Zehntel aller
im Kanton wohnhaften mehr als 65 Jahre alten Minner und Frauen
der genannten Jahrginge jihrliche Fiirsorgebeitrige von durchschnitt-
lich Fr.300.— ausgerichtet werden konnen. Im ersten Jahr nach In-
krafttreten des Gesetzes ergibt sich nach dieser Bestimmung eine Lei-
stung an die Stiftung «Fiir das Alter» von 5,16 Millionen Franken. Die
entsprechende kantonale Leistung im Jahre 1941 betrdgt 1,2 Millionen
Franken. Es ergibt sich somit bei Inkrafttreten des Gesetzes eine
sofortige Erhéhung der Leistungen fiir die Altersfiirsorge auf efwas
mehr als das Vierfache.

Das Sterbegeld, das mit einer Altersversicherung im Grunde ge-
nommen nichts zu tun hat, wurde aus Billigkeitsgriinden vorgesehen.

Nach den Berechnungen des Experten betrigt die mutmafBliche Hohe
des kantonalen Versicherungsfonds: 1942; 32,7 Millionen; 1947: 72,22
Millionen; 1952: 117,63 Millionen; 1957: 164,17 Millionen; 1961: 201,76
Millionen Franken.

Die jahrlichen Leistungen der kantonalen Altersversicherung wiirden
betragen: 1942: 5,16 Millionen; 1951: 6,06 Millionen; 1956: 8,24 Mil-
lionen; 1961: 9,69 Millionen Franken,

Die mutmaBliche Rentnerzahl, das hei8t die Zahl der Beziiger, be-

rechnet der Experte also:

Minner Frauen Total
1940 21 895 32470 54 365
1950 27 598 38 821 66 419

1960 31056 44 446 75 502
1964 33619 48 263 81 882
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Die Regierung hatte in ihrem Entwurf eine Abstufung der Alters-
bedarfsrente nach Geschlechtern vorgesehen: Fr, 400.— fiir den Mann,
Fr.320.— fiir die Frau. Der Kantonsrat hat dann aber zu guter Letzt
die Gleichstellung beider Geschlechter in Form einer Altersbedarfs-
rente von Fr.400.— beschlossen. Da die Frauen unter den Alten weit
iiberwiegen, bedeutet das, daB3, statt der von der kantonsratlichen Kom-
mission zuerst vorgesehenen 40 Prozent, nur 36 Prozent der Alten in
den Besitz der Rente gelangen. Immerhin sind auch das noch 3 Prozent
mehr, als die Regierung in ihrem Entwurf vorsah, da die Kommission
dazu kam, die jahrlichen Staatszuschiisse nicht unwesentlich zu erhéhen.

*

Die Einwéinde gegen die Vorlage bestehen zur Hauptsache in folgen-
dem: 1. kritisieren viele, dafl nicht das reine Umlageverfahren gewihlt,
wurde, da sie die Kapitaldeckung als ein veraltetes und von den Zeit-
ereignissen iiberholtes Prinzip bezeichnen. 2. wird der Jahresbeitrag von
je Fr, 18.— fiir Mann und Frau als zu hoch, als untragbar bezeichnet.
3. bezeichnen manche die Altersbedarfsrente von jihrlich Fr.400.—
(die zudem erst nach zehn Jahren zur Ausrichtung kommt, weil im
vorausgehenden Fiirsorgestadium nur Fr.300.— ausgerichtet werden)
als Bettelalmosen. 4. wird argumentiert, es sei iiberhaupt unmdéglich
und unannehmbar, dieses Problem auf kantonalem Gebiet lésen zu
wollen und dabei die Freiziigigkeit zu verweigern. 5. wollen gewisse
Leute das ganze Versicherungswerk einstweilen in der Schublade ver-
senkt wissen, es auf «bessere Zeiten» verschieben.

Zu diesen kritischen Einwinden, die vor allem von Leuten erhoben
worden sind und in der bevorstehenden Abstimmungskampagne erst
recht zu héren sein werden, die im Grunde genommen jede Art von
staatlicher Altersversicherung verhindern wollen, sei bemerkt, dal das
reine Umlageverfahren gerade die jiingeren und jiingsten Jahrgiange
der Beitragspflichtigen benachteiligen wiirde. Denn ohne eine gewisse
Kapitaldeckung konnte die Altersversicherung spéter einmal der Mittel
ermangeln, um ihr Werk iiberhaupt weiterzufiihren. Die Einnahmen in
Form des Umlageverfahrens stehen schon fiir die nichsten Jahre und
erst recht in einer ferneren Zeit absolut nicht fest.

Was den Jahresbeitrag von Fr. 18.— fiir Mann und Frau betrifit,
so ist er sicher eher aufzubringen und auch eher angebracht als manche
andere Pridmienleistung, die von der arbeitenden Bevolkerung heute
rein privat und individuell fiir Versicherungszwecke eingegangen wird.
In allen Fillen, wo die Kraft des Versicherten faktisch nicht ausreicht,
um den Beitrag fiir sich und seine Frau oder auch nur allein zu leisten,
werden die Gemeinden zusammen mit dem Kanton in die Liicke treten,
wie das zum Beispiel in der Stadt Ziirich bei der Krankenpflegever-
sicherung seit Jahren tausendfach geschieht.

Die Altersbedarfsrente von jahrlich Fr. 400.— fiir eine Person und
von Fr.720.— fiir ein Ehepaar ist fiir sich allein betrachtet gewil}
niedrig. Kein Befiirworter der Vorlage hat je behauptet, dieser Betrag
reiche zur Fristung einer auch noch so bescheidenen Existenz aus. Aber
als ZuschuB8 wird sie jenen Tausenden von alten Leuten, die bei ihren
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Kindern wohnen, wie diesen selbst héchst niitzlich sein und das Los
der Alten in unzidhligen Fillen sehr erleichtern, Zieht man in Betracht,
daB die Stiftung «Fiir das Alter» durchschnittlich htchstens Fr, 20.—
bis 25.— Monatsrente an die von ihr betreuten Alten ausrichtet, so
bedeutet die Altersbedarisrente von Fr.400.— nach dem Gesetz eine
wesentlich hohere Leistung.

SchlieBlich muBl darauf verwiesen werden, daf3 die kantonale Alters-
bedarfsrente auf eine weitere Distanz gedacht ist als T'eil einer um-
fassenderen Fiirsorge fiir die Alten durch eine eidgendssische Alters-
versicherung zusammen mit den gemeindlichen Leistungen in Form der
kommunalen Altersbeihilfe. Wenn Bund, Kanton und Gemeinden kom-
biniert ihrer Pflicht gegdeniiber den mittellosen alten Leuten geniigen,
so kdme eine Jahresrente von etwa Fr.1500,— zusammen, ein am
heutigen Geldwert gemessen sehr achtbarer Betragd.

Der Einwand schlieBlich, daB3 dieses Problem nur auf dem Gesamt-
gebiet der Eidgenossenschaft zu lésen sei, ist am wenigsten stichhaltig.
Solange der Bund nicht den Willen und die Kraft gefunden hat, efwas
Grofles und Ganzes auf dem Gebiete der Altersversicherung oder Alters-
bedarfsrente zu schaffen, sind die Kantone und Gemeinden meralisch
verpflichtet, aus eigenen Kriften Anstrengungen zu machen und das
Mégliche zu tun, damit die Alten nicht in bitterstes Elend geraten.
Sobald einmal eine vollwertige schweizerische Lésung besteht, wird sich
der Kanton Ziirich sehr gerne bereit finden, mit seiner Altersversiche-
rung ins zweite Glied zuriickzutreten, sie als bloBe Ergdnzungsversiche-
rung weiterzufiihren.

Fiir die Beurteilung der kantonalziircherischen Altersversicherungs-
vorlage bleibt mafligebend, da sie einen Anfang, eine Grundlage dar-
stellt, auf der weitergebaut, die in spiteren Jahren nach allen Seiten
ausgedehnt und verbessert werden kann. Um den Sieg des Grundsatzes,
um den Triumph einer alten sozialistischen Forderung an Gesellschait
und Staat kidmpfen am 25, Mai 1941 die Befiirworter der Gesetzes-
vorlage, Sie sind sich der Schwere dieses Kampfes gegen kleinlichen
und kurzsichtigen Egoismus vollauf bewubBt.

Die ,,neue Welt" der Vereinigten Staaten
Von Desider Hort.

I

Das «Mayflower», das im Juli 1620 den englischen Hafen South-
ampton verlieB, um in der von Kolumbus entdeckten Neuen Welt
ein neues, besseres Land fiirs Leben und Denken zu finden, trug an
seinem Bord Bauern und Handwerker — Vertreter der unmittelbar
notwendigen gesellschaftlichen Arbeit, die, von tiefem religiésem Eifer
erfiillt, die Unterdriickung des feudalen Englands nicht ertragen wollten.
Als sie dann auf dem neuen Land ihrer Sehnsucht, auf einem Boden,
wo sie jeden Zoll einem neuen Feind abzwingen muBten, ihre ersten
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