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Der Abstimmungskampi
um die Besoldungsvorlage in Ziirich

Von Heinrich Jucker.

Die Stimmberechtigten der Stadt Ziirich haben am 9. Februar die
Gemeindevorlage iiber die Neuordnung der stiddtischen Besoldungen
und Loéhne und die Ausrichtung von Teuerungszulagen an die unteren
Besoldungs- und Lohnkategorien mit 47 467 Nein gegen 25419 Ja ver-
worfen. Dieses Abstimmungsresultat und der vorausgehende Abstim-
mungskampf haben in der gesamten Presse des Landes Interesse ge-
funden und zu lebhaften Kommentaren Anlal gegeben, Die Tatsache
allein, daBl eine Gemeindevorlage weit iiber die Grenzen der Stadt
Ziirich hinaus besprochen, das Abstimmungsresultat untersucht und je
nach der politischen Einstellung bewertet wird, zeigt, daBl der Kampf
um die Besoldungsvorlage mehr war, als nur eine Befiirwortung einer
bescheidenen Angleichung der Léhne und Besoldungen an die durch
den Krieg eingetretene Verteuerung der Lebenshaltung. Die nach-
stehenden Ausfiihrungen sind der Versuch eines Beteiligten, die Vor-
aussetzungen und Erfahrungen im Abstimmungskampf zusammen-
zufassen.

Das Personal der Stadt Ziirich hat im Jahre 1934 in Anbetracht der
auBerordentlich schwierigen Finanzlage der Stadt auf durchschnittlich
5 Prozent des Lohnes verzichtet, um einen Abbau der Sozialleistungen
zu verhindern. Diesem Krisenopfer hatten alle Personalorganisationen
zugestimmt, ebenso die Behorden. Es fehlte damals nicht an Stimmen,
die der Gewerkschaft des &6ffentlichen Personals, dem VPOD., den
Vorwurf machten, ein freiwilliger Verzicht auf einen bestimmten Teil
des Lohnes - unbekiimmert um die Begriindung — sei ein Verrat an
den gewerkschaftlichen Grundsidtzen. Die Kommunistische Partei ergriff
das Referendum gegen den BeschluB des Gemeinderates, so daB die
Gemeindeabstimmung angeordnet werden muBite. Die Stimmberech-
tigten stimmten am 8, Juli 1934 mit 30919 Ja gedgen 9884 Nein der
Vorlage zu. Das Krisenopfer wurde im Jahre 1936 in einen Lohnabbau
umgewandelt, was zur Folge hatte, daB3 auch die Renten der Pensions-
beziiger entsprechend gekiirzt wurden. Auf 1. Mirz 1938 trat eine Er-
leichterung ein durch den Beschlu8 des Gemeinderates, der bestimmte,
dal} der Lohn eines Verheirateten oder Ledigen mit gesetzlicher Unter-
stittzungspflicht durch den Lohnabbau nicht unter Fr. 4500.— sinken
diirfe. Am 1. Juli 1938 richteten simtliche Personalverbinde in einer
gemeinsamen Eingabe an den Stadtrat das Gesuch, es méchte in An-
betracht der bereits verteuerten Lebenshaltung der Lohnabbau aufge-
hoben werden. Dieses Begehren stiitzte sich ebenfalls auf das seiner-
zeitige Versprechen der Behorden, dal der Lohnabbau wieder aufge-
hoben werden solle, sobald die Stadt sich in einer finanziell giinstigeren
Situation befinde. Dieses Gesuch wurde abgelehnt mit der Begriindung,
dafl der Stadtrat sich bereits mit einer Gesamtrevision der Gehalts- und
Lohnverordnungen befasse.

245



Im Dezember 1938 stellte der Stadtrat den Personalverbinden den
Entwurf zu einer neuen Besoldungsvorlage zu. Die Beratungen in den
Behorden waren im September 1939 bereits vor dem AbschluB, Durch
die Generalmobilmachung vom 2. September wurde die Vorlage sistiert.
Im Mai 1940 verlangte der VPOD. neuerdings die Aufhebung des be-
stehenden Lohnabbaues auf Grund der nun stark eingetretenen Ver-
teuerung der Lebenshaltung. Der Stadtrat lehnte es wiederum ab, auf
dieses Begehren einzutreten und unterbreitete dem Gemeinderat neuer-
dings die bei der Generalmobilmachung im September 1939 sistierte
Besoldungsvorlage.

In raschem Tempo wurde die Vorlage durchberaten. Neben einer
Reihe entscheidender Verbesserungen fiir die unteren Kategorien der
Angestellten und Arbeiter wurde die Vorlage erginzt durch Haus-
halts- und Kinderzulagen bis zu einem Einkommen von Fr. 7000.—,
abgestuft nach dem Einkommen.

In Kiirze zusammengefaft, bildete die Vorlage ein Verstindigungs-
werk. Ein altes freisinniges Postulat, unterstiitzt durch den Stadtrat
und Vertreter aus allen Fraktionen des Gemeinderates, auf eine bessere
Berticksichtigung der oberen Beamtenkategorien wurde verwirklicht.
Fir die Arbeiterkategorien und die unteren Angestellten wurde der
durchschnittliche Lohnabbau von 5 Prozent um 4 Prozent gemildert,
so daB3 rund ein Prozent des Lohnabbaues verblieben wire. Durch die
Teuerungszulagen von Fr. 5.— pro Monat fiir die Haushaltung und
jedes Kind wire der Lohnabbau aufgehoben worden und teilweise eine
kleine Erhohung gegeniiber 1934 eingetreten.

Alle Parteien im Gemeinderat, mit Ausnahme der Unabhingigen,
stimmten der Vorlage zu. Der Landesring erklarte einfach, der Zeit-
punkt fiir eine Gesamtrevision der Besoldungen und Lohne sei
ungiinstig, unterlieB es aber, Vorschlige zu machen, wie dem Personal
ein Teil der Teuerung abgenommen werden kénnte. Die Kosten der
Revisionsvorlage, einschlieBlich der bescheidenen Teuerungszulagen,
betrugen Fr. 2930 000.—, wihrend der Lohnabbau seinerzeit 3,2 Mil-
lionen ausmachte,.

Bereits wihrend der Verhandlungen im Gemeinderat meldete sich
der «Bund der Subventionslosen» und drohte mit dem Referendum.
Der Gemeinderat entschloB sich daher, die Vorlage sofort der Ge-
meindeabstimmung zu unterbreiten, was zweifellos richtig war.

Der Kampf um die Vorlage war auBlerordentlich heftig. Der
«Bund der Subventionslosen» entfaltete eine Hetzkampagne gegen das
stiadtische Personal, wie sie bereits bei der Abstimmung vom 2. De-
zember 1939 bei der Vorlage fiir das Bundespersonal zu verzeichnen
war, In demagogischer Art wurden die Arbeiter und Angestellten der
Gemeinde gegen die Angestellten und Arbeiter der Privatindustrie aus-
gespielt. Kein Mittel und keine Entstellung war zu gemein, um nicht
angewendet zu werden, Die Besoldungs- und Lohnbeziige des Personals
wurden einfach den Unterstiitzungsansitzen der Fiirsorgeinstitutionen
gegeniibergestellt und damit Gegensidtze konstruiert, die geradezu auf-
reizend wirken muliten.
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Die ganze Kampagne richtete sich aber nicht nur gegen das Personal
der Stadt, sondern gegen die Gemeinwirtschaft selbst. Der Propaganda-
aufwand war elefantisch. 7 Plakate wurden angeschlagen, eine illu-
strierte Broschiire von 16 Seiten wurde in alle Haushaltungen verteilt,
die groflen Inserate erschienen in allen Tageszeitungen, mit Ausnahme
des «Volksrechts», «Volle Bauche — leere Biauche» war die Parole.
Hemmungslos wurde an den Neid und die MiBgunst appelliert.

Gegen diesen Ansturm der «Elefanten» kidmpften die Sozialdemo-
kratische Partei und der Verband des Personals offentlicher Dienste
so ziemlich allein. Die biirgerlichen Parteien, speziell ihre Zeitungen,
zeigten sich in einer recht eigentiimlichen Rolle. Mit der Offensive des
«Elefantenklubs» schalteten sie sich aus dem Abstimmungskampf aus
und publizierten sdmtliche Inserate der «Elefanten» im Inseratenteil
ihrer Parteizeitungen. Im Textteil erschienen einige befiirwortende
Artikel.

Diese Tatsache muB3 festgehalten werden. Es ist ein bedenkliches
Zeichen, daBB die Parteien, welche der Besoldungsvorlage in den Vor-
beratungen den Stempel aufgedriickt haben, im Abstimmungskampf ver-
sagten, sich selbst ausschalteten, ihre Zeitungen den Gegnern der Vor-
lage — allerdings gegen einen guten Zeilenpreis — {iberlieBen.

Der VPOD., zusammen mit der Sozialdemokratischen Partei, hat
den Kampf scharf gefiihrt. Die Hauptleute des «Elefantenklubs» wurden
ins Rampenlicht gestellt. Schonungslos wurden Einkommen und Ver-
mogen dieser Herren, die sich so gerne als die Anwilte des kleinen
Mannes ausgeben, publiziert und auch auf die Zusammenhinge mit
anderen Erneuerungsbewegungen hingewiesen. Es ging aber nicht ohne
Schwierigkeiten. Die Inseratenabteilungen der ziircherischen Blétter
lehnten bestimmte Inserate gegen den Elefantenklub ab oder liefen mit
dem Manuskript zur Militdrzensur. Die Militirzensur ist eine Ange-
legenheit fiir sich. Die Inserate der Befiirworter wurden genau kon-
trolliert und beanstandet. Es ist nicht anzunehmen, dal3 bei den Gegnern
der Vorlage der gleiche Mallstab angelegt wurde.

Es ist leider nicht mehr moglich, der Offentlichkeit zu sagen, auf
welche Vorldufer und Beispiele sich die Propagandamethode des
«Bundes der Subventionslosen» stiitzt. Diese Tatsache mufl bedenklich
stimmen, Sie zeigt aber auch mit erschreckender Deutlichkeit, wo wir
bereits stehen. Es wird dem VPOD. von allen Seiten der Vorwurf ge-
macht, er hitte den Klassenkampf propagiert. Dies wird in der Haupt-
sache von den Leuten erklart, die als Befiirworter der Vorlage jimmer-
lich versagten, die den Mut nicht aufbrachten, zu der Vorlage zu stehen,
die sie als richtig bezeichneten.

Die Vorlage ist vom Volk mit wuchtisem Mehr abgelehnt worden.
Mit dieser Tatsache muBB man sich abfinden, aber nicht ohne bestimmte
SchluBfolgerungen. Die Besoldungsvorlage war ein Verstindigungs-
werk, Bereits in den Vorberatungen der Personalverbdnde war der
Wille vorhanden, sich gegenseitig zu verstehen. Man machte auf allen
Seiten Konzessionen, die vor einigen Jahren nicht gemacht worden
wiren, Man verstindigte sich. Das gleiche Bild boten die Verhand-
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lungen in den Behoérden. Viel guter Wille war vorhanden. Die Abstim-
mung hat gezeigt, daBl diese Verstindigung nichts niitzt, wenn sie ein-
fach ein Lippenbekenninis bleibt. In dieser Hinsicht hat die Abstimmung
Klarheit geschaffen, Die biirgerlichen Parteien sind fiir eine Verstindi-
gung zu haben, solange auf der Seite der Arbeiterschaft Konzessionen
gemacht werden. Sobald es aber gilt, sich fiir die Arbeiterschaft einzu-
setzen in einer bestimmten Frage, erkldrt man: «Die Art, wie der Kampf
geliihrt wurde, hat es uns verunméglicht, wirkungsvoll fiir die Sache
einzutreten.»

Der Elefant hat einen negativen Erfolg zu verzeichnen. Man muB
sich dariiber klar sein, daBl es auch ohne die Methoden des «Bundes
der Subventionslosen» sehr schwer gewesen wire, die Vorlage durch-
zubringen. Das Volk hat eine gewisse Abneigung gegen Vorlagen, die
von allen Seiten empfohlen werden. Diese Erfahrung konnte nun schon
zu verschiedenen Malen gemacht werden. Eine Schwiche muBl ein-
gestanden werden. Der Kampf gegen den «Bund der Subventionslosen»
von der Seite der Gewerkschaften und der Partei ist absolut unzuling-
lich, Wenn die Polemik erst dann aufgenommen wird, wenn eine Ab-
stimmung zur Diskussion steht, wird es immer zu spit sein. Der «Ele-
fantenklub» fiihrt seinen Kampf ohne Unterbruch das ganze Jahr hin-
durch im Inseratenteil der verschiedensten Zeitungen. Es ist eine der
dringendsten Aufgaben, dieser Propaganda zu begegnen, auch dann,
wenn keine Abstimmung vor der Tiire steht.

Die Weltwirtschait nach dem Kriege

Von * kK

Der Oberbiirgermeister von Neuyork, La Guardia, hat auf einer
Konferenz der amerikanischen Biirgermeister die Forderung erhoben,
die Regierung um Bereitstellung einer Summe fiir 6ffentliche Arbeiten
zu ersuchen, die nach Beendigung der Aufriistungsperiode und der da-
durch verursachten Abnahme des Beschiftigungsgrades in Angriff ge-
nommen werden sollten. Méglicherweise werde sich dann der hierfiir
erforderliche Betrag auf mehrere Milliarden Dollar belaufen. Wie man
weil}, vertritt La Guardia keineswegs den Standpunkt des amerika-
nischen Isolationismus, sondern ist einer der tatkriftigsten Unterstiitzer
der AuBenpolitik Roosevelts. Er ist infolgedessen auch keineswegs
blind gegen die Méglichkeit einer Verschirfung und Ausdehnung des
gegenwirtigen Weltkrieges. Daf} er trotzdem bereits an die wirtschaft-
lichen Erfordernisse der Nachkriegszeit denkt, zeugt von einem Weit-
blick, der leider nicht allzu haufig ist. Befremdlicherweise, denn die
Erfahrungen, die nach der Beendigung des letzten Weltkrieges nicht
nur die an ihm beteiligten, sondern auch viele von ihm verschont ge-
bliebene Linder gemacht haben, sollten fiir alle Staaten und fiir alle
Bevélkerungsschichten die ernsteste Warnung bilden.

Auch dann, wenn der Krieg noch Jahre dauern und Japan, die
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