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ROTE REVUE

SOZIALISTISCHE MONATSSCHRIFT

Herausgeber: Sozlaldemokratische Partel d'ei-'Schwclz

19. JAHRGANG — MAI 1940 — HEFT 9

Preise und Lohne
Von Dr. Max Weber.

Der Kriegsausbruch hat die Depression, die auf den meisten inter-
nationalen Warenmirkten seit einem Jahrzehnt mit Ausnahme des
Jahres 1937 fast ununterbrochen angedauert hatte, jah beendigt und
eine Aufwirtsbewegung der Preise eingeleitet, die allerdings leider
nicht einen allgemeinen Konjunkturaufschwung als Ursache hat, son-
dern den durch den Krieg erzeugten abnormalen Warenhunger. Die
gegenwirtige Preissteigerung hat internationalen Charakter, wenn auch
das Ausmal} in den einzelnen Lindern verschieden ist. Die Ursachen
der verschiedenen Preisentwicklung liegen hauptsachlich im Umlange
der Selbstversorgung, in der mehr oder weniger grollen Stérung der
Zufuhr und teilweise auch in der verschiedenen Preispolitik. Je grofer
die Abhingigkeit vom Weltmarkt ist, je stirker der Import den
Gefahren des See- und Luftkrieges ausgesetzt ist, desto gréBer ist
natiirlich die Preissteigerung. Unter den erwidhnten Faktoren haben
namentlich Holland, Belgien, die nordischen Staaten und von den
kriegfiihrenden Staaten besonders England zu leiden. Sie weisen daher
eine verhédltnisméaflig starke Teuerung aul.

Die Erh6hung der GroBhandelspreise

Erfahrungsgemill reagieren die Preise im Groflhandel immer rascher
und starker auf Preisschwankungen, als die Detailverkaufspreise. Auch
jetzt hat die Verteuerung im GroBhandel schon ein sehr betrichtliches
Ausmall angenommen. Der amtliche schweizerische Index der Grof3-
handelspreise weist seit August folgende Veridnderungen auf;

Groflhandelsindex
Juni 1914 = 100 August 1939 = 100
1939 August 1074 100
Oktober 120,1 1119
Dezember 125.1 116,5
1940 Februar 129,7 120,8
Marz 132.1 1231

In den ersten sieben Kriegsmonaten sind die GroBhandelspreise um
23 Prozent gestiegen. Diese Verteuerung ist rascher vor sich gegangen

329



und hat auch schon ein gréBeres Ausmall erreicht als 1936/37 nach der
Abwertung des Schweizerfrankens. Am stirksten gestiegen sind die
Preise fiir Roh- und Hilfsstoffe, nimlich um 38 Prozent. Der Index der
Futter- und Diingemittelpreise hob sich bisher um 20 Prozent, widhrend
die Nahrungsmittel im GroBhandel um 15 Prozent gestiegen sind. Fiir
einzelne Gruppen ist die Verteuerung noch betréichtlich hoher. Sie
kommt zum Beispiel bei Metall- und Textilrohstoffen schon nahe an
50 Prozent heran, fiir einzelne Waren ist sie weit hoher,

Das langsamere Steigen der Nahrungsmittelpreise riithrt daher, dal3
hier die Inlandproduktion eine wesentlich groBere Rolle spielt, als bei
den Roh- und Hilisstoffen, die zur Hauptsache importiert werden
miissen. Die GroBBhandelspreise der aus dem Ausland bezogenen Waren
standen im Februar im Durchschnitt schon um 36 Prozent héher als
bei Kriegsausbruch, wihrend die Preiserhéhung auf den im Inland
erzeugten Waren 11 Prozent betrug.

Die Verteuerung der Kosten der Lebenshaltung

Im Detailhandel hat sich die Preissteigerung in wesentlich ab-
geschwiachter Form ausgewirkt, da bei den meisten Produkten, auch
den aus dem Ausland bezogenen, noch eine inlindische Verarbeitung
hinzukommt, die bisher nicht oder nur unwesentlich teurer geworden
ist, und da ein Teil des Verbrauchs vorlaufig von der Hausse ganz
unbehelligt bleibt (Mietpreise).

Der amtliche Index der Kosten der Lebenshaltung verzeichnet fol-
gende Veranderungen (Juni 1914 = 100):

Nahrungs- Brenn- Be- Gesamt-
mittel stoffe  kleidung Miete index
1936 August 120,2 1113 111,1 176,8 130,2
1939 Januar 129,4 1159 121,0 174,0 136,6
August 131,2 114,6 120,0 173,5 137,2
September 132,8 1149 120,0 173.5 138,2
Oktober 136,0 1155 122,9 173.5 140,5

November 137,9 1171 122,9 173,5 141,7
Dezember 138,9 118,3 1229 173,5 142,0

1940 Januar 139,3 119,9 133,4 1735 144,2
Februar 139,5 122,6 133,4 1735 144,6
Mirz 139,6 124,9 133,4 173,5 144,8
Die prozentuale Verinderung betrug:
Nahrungs- Brenn- Be- Gesami-
mittel stoffe kleidung Miete index
Aug. 39/Marz 40 + 64% + 90% +11,7% — + 55%

Aug. 36/Miarz 40 +16,1 % +122% +200% —18% +11,2%

Seit Beginn des Krieges ist der Gesamtindex der Lebenshaltungs-
kosten um 5’ Prozent gestiegen. Vergleicht man jedoch mit August
1936, dem Zeitpunkt unmittelbar vor der Abwertung des Schweizer-
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frankens, so betrigt die Teuerung 11,2 Prozent. Uber dem Durchschnitt
stehen die Preiserhchungen fiir Bekleidung und Nahrungsmittel, wéih-
renddem der Brennstoffindex infolge der unverdnderten Preise fir Gas
und Elektrizitat weniger gestiegen ist und die Mietpreise unverdndert
(gegeniiber 1936 sogar etwas gesunken) sind.

In diesen Zahlen sind freilich die Aufschlige auf Milch und Brot,
die im April eingetreten sind, noch nicht beriicksichtigt, ebensowenig
die im April neu festgestellten Bekleidungspreise. Der Index steht somit
Ende April schon erheblich héher.

Stimmt der Index?

Ich weill wohl, daBB der vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit berechnete Index der Lebenshaltungskosten haufig angezweifelt
wird. Es ist auch begreiflich, dal die Hausfrauen und die Familien-
viter vor allem die um 10 bis 20 oder gar noch mehr Prozent gestiegenen
Preise der Nahrungsmittel, Schuhe, Stoffe usw. sehen und weniger an
jene Waren denken, deren Preis noch unverdndert ist.

Bekanntlich beruht der Index auf einer Verstindigung iiber einen
durchschnittlichen Haushaltungsverbrauch, dessen preisliche Verinde-
rung alle Monate festgestellt wird. Die Einwande gegen den Index gehen
vor allem dahin, dal er nicht alle Ausgaben erfaB8t, und daB er auf
einem Verbrauch beruht, der mit den heutigen Verhiltnissen nicht mehr
iibereinstimmt.

Richtig ist, daB3 der Index nur etwa 70 Prozent des Gesamtverbrauchs
einer Haushaltung in seiner Preisverinderung verfolgt. Doch auch wenn
die schwieriger zu ermittelnden Ausgaben fiir Verkehr, Steuern, Ver-
gniigen, Obst usw. einbezogen wiirden, ergibe sich keine groBe Ver-
schiebung, da auch unter diesen Ausgaben ein Teil verteuert wurde und
ein Teil unveriandert blieb. Die Strukturveridnderungen im Verbrauch
sind erfalit worden durch eine 1936/37 durchgefiihrte Erhebung mit
Hilfe von Haushaltungsrechnungen. Kontrollberechnungen haben er-
geben, daBl bei Beriicksichtigung des neu festgestellten Verbrauchs der
Gesamtindex nur um einige wenige Punkte vom jetzigen Stand ab-
weichen wiirde. Man hat daher vorliufig darauf verzichtet, eine neue
Berechnung vorzunehmen.

SchlieBlich kann noch der Einwand erhoben werden, dall der vom
Index angenommene Durchschnittsverbrauch eben ein Durchschnitt ist,
der fiir die meisten Familien nicht genau stimmt. Das 148t sich aber
nicht vermeiden. Es kann lediglich hervorgehoben werden, daB zum
Beispiel Familien mit relativ geringen Mietausgaben heute von der
Teuerung stirker betroffen werden, als der Index angibt, da der Index
die Mietausgaben stark beriicksichtigt (mit 28 Prozent des im Index
beriicksichtigten Verbrauchs im Jahre 1937) und da gerade die Miet-
preise bisher unverdndert blieben.

Die Ursachen der Teuerung

Die eingetretenen Preissteigerungen sind in erster Linie auf die
Storung der Warenversorgung vom Ausland her zuriickzufiihren. Durch
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den Seeckrieg sind die Ausgaben fiir die Seefrachten ungefihr auf das
Doppelte, ja teilweise auf das Drei- und Vierfache gestiegen. Auch die
enorm erhdhten Versicherungspriamien fiir das Kriegsrisiko zur See
verursachen einen bedeutenden Preisaufschlag. Aullerdem sind die
Preise auf den Weltméarkten zum Teil betrdchtlich gestiegen; immerhin
hat diese Preiserhéhung auf den iiberseeischen Mirkten bisher kein
auflerordentliches Ausmal} angenommen, da zum Teil noch grofle Lager
vorhanden sind und die Produktionskapazitit bei den meisten Pro-
dukten noch nicht voll ausgeniitzt wird.

Ein zweiter Faktor der Verteuerung ist die Preiserhéhung im Inland.
Dafl héhere Preise bewilligt werden miissen, wenn die Produktions-
kosten infolge verteuerter Rohstoffe gestiegen sind, liegt auf der Hand.
Die eidgencssische Preiskontrolle hat jedoch auch Preiserhéhungen
bewilligt, die dariiber hinausgehen. Sie hat namentlich dem Handel Auf-
schlige zugestanden, die ihm ermdglichten, die zu Vorkriegspreisen
angelegten Lager wesentlich teurer zu verkaufen. Die Handelskreise
halten das fiir gerechtfertigt unter Hinweis auf den nach dem Kriege
zu erwartenden Preisfall.” Ich halte diese Praxis fiir unrichtig, denn
sobald die Preiskontrolle einen Aufschlag bewilligt, der nicht nur den
erhohten Gestehungskosten entspricht, so wird der Grundsatz durch-
brochen, daBB keine ungerechtfertigten Gewinne entstehen sollen. Das
tihrt dann dazu, dafl jede Erwerbsgruppe versucht, sich eine méglichst
grofle Verdienstspanne zu verschaffen. Die Praxis der Preiskontrolle
ist leider heute viel larger als vor drei Jahren nach der Abwertung,
withrend es umgekehrt hitte sein sollen. Damals war eine gewisse Erho-
lung der Preise im Interesse der Wirtschaft notwendig. Heute an-
gesichts der Warenknappheit der Kriegszeit ist eine straffere Kontrolle
gerechtfertigt, wenn ein Hineingleiten in die Inflation vermieden wer-
den soll.

Eine dritte Ursache der Preissteigerung ist bisher noch nicht sicht-
bar in Erscheinung getreten; sie droht aber in Zukunft eine wichtige
Rolle zu spielen: die Storung des Marktes von der Geldseite her. Be-
kanntlich bildet sich der Preis nach Angebot und Nachirage. Wird die
Nachfrage durch Vermehrung der Kaufkraft erhoht ohne Vermehrung
des Warenangebots, so tritt eine allgemeine Preiserh6hung ein. Diese
Getfahr entsteht, wenn der Staat seine Ausgaben fir die Armee nicht
durch Steuern oder Anleihen von der sonst fiir den Konsum verwen-
deten Kaufkrait abschopit, sondern hieriiir einfach vermehrte Geld-
betrige in Umlauf bringt. Das kénnte nur verhindert werden durch eine
rasch einsetzende und scharf zugreifende Steuerpolitik. Andernfalls
konnte die Preissteigerung im Laufe des Kriedes ein wesentlich
rascheres Tempo einschlagen, als das bisher der Fall war.

Die Lohne

Wenn wir die Auswirkungen der Teuerung auf die Lohneinkommen
betrachten wollen, so miissen wir beriicksichtigen, daf3 diese sehr ver-

* Siehe den Artikel von H)Rudin: «Preisbildungsfragen im Detailhandel» in

der «Roten Revue» vom Februar.
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schieden ist, nicht nur nach der Héhe des Lohnes, sondern insbesondere
auch je nach der Entwicklung, die die Léhne in den letzten Jahren
erfahren haben. Eine Verteuerung der Lebenshaltung macht sich ja
nicht erst seit Kriegsausbruch bemerkbar, sondern seit 1936 hat sich das
schweizerische Preisniveau erhéht. Nur ein Teil der Lohnbeziiger hat
jedoch seither eine Lohnanpassung erhalten.

Uber das AusmalBl der Lohnverinderungen sind wir leider nicht
genau orientiert. Es bestehen zwei allgemeine amtliche Lohnstatistiken,
die aber beide nicht absolut zuverlédssig sind. Die eine Statistik verfolgt
die Lohne verunfallter Arbeiter auf Grund der Angaben der Suva.
Danach betrugen die Stundenverdienste in Franken:

Erhéhung

1936 1938  in Prozent
Werkfiihrer, Meister, Vorarbeiter 1.52 1.59 4,6
Gelernte und angelernte Arbeiter 1.33 1.37 3,0
Ungelernte Arbeiter . . . . . 1.03 1.06 2,9
Frauen, 18 Jahre und alter . . . 0.69 0.72 4.3

Wihrend der Krise waren die Lhne im Sinken begrifien, und 1936
erreichten sie im allgemeinen den tiefsten Stand. Seither ist nach vor-
stehenden Angaben eine Erhéhung um etwa 3 bis 4 Prozent eingetreten.
(Fiir 1939 liegen noch keine Angaben vor.) Die Erhéhung der Kosten
der Lebenshaltung, die nach der Abwertung etwa 5 Prozent betrug, ist
dadurch nicht ausgeglichen worden. Das riihrt vor allem daher, dal3
groBe Kategorien von Arbeitnehmern seit Jahren {iberhaupt keine Lohn-
erhéhung erhalten haben, cbwohl sie im Laufe der Krise in den meisten
Fillen einen Lohnabbau {iber sich ergehen lassen muliten.

Uber den Umfang der Lohnverinderungen orientiert eine zweite
Statistik des Biga, die sich nur iiber einen Teil der Industriearbeiter-
schaft erstreckt, aber dafiir den Vorteil hat, daBB sie vierteljdahrlich
erscheint und einen raschen Uberblick iiber die Tendenz der Lohn-
entwicklung ermdglicht. Nach diesen Angaben beirugen dic Lohn-
erhéhungen der letzten drei Jahre:

Zahl der betroffenen Lohnerhohung
Arbeiter im Durchschnitt
der hetrofienen aller
Arbeiter Arbeiter
in Prozent in Prozent in Prozent
1937 L 32,3 6,2 2,0
1938 s v s ® W § 3 4.1 5. 0,3
1939 .. 6,0 6,5 0,44

Durch die erste Lohnerhéhungswelle nach der Abwertung, die sich
1937 mit der Besserung der Wirtschaftslage durchsetzte, kam erst etwa
ein Drittel der Arbeiterschaft in den Genul} von hoéheren Léhnen, und
1938/39 gerieten die Lohnbewegungen wieder ins Stocken., Erst im
letzten Quartal 1939 haben sie wieder ein etwas gréBeres Ausmal
angenommen. Immerhin wurden nach dieser Statistik in den Jahren
1937 bis 1939 nur {iir 42 Prozent der Industriearbeiter die Léhne erhoht.
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Wenn auch diese Arbeiter mit einer Lohnerhéhung von durchschnittlich
6 Prozent einen Ausgleich der Teuerung erhielten, so war das doch
fiir die gesamte Arbeiterschaft nicht der Fall, denn im Gesamtdurch-
schnitt belaufen sich diese Lohnerhdhungen nur auf knapp 3 Prozent;
das entspricht ungefahr dem, was auch die andere Lohnstatistik, die
sich auf die Verdienste der verunfallten Arbeiter stiitzt, ermittelt, Wenn
die Zahlen der zweiten Statistik eher etwas niedriger sind, so mag
das daher rithren, daB die Angaben der Betriebe iiber gewihrte Lohn-
erhéhungen nicht ganz vollstindig sind, und daB die Lohneinkommen
nicht nur durch Erhéhung der Lohnansitze, sondern auch durch Uber-
zeitarbeit oder hohere Leistung bei Akkordarbeit verbessert werden
konnen.

Die Lohnanpassung ist gerechtiertigt

Wenn schon die leichte Verteuerung der Lebenshaltung der letzten
Jahre nur einen ungeniigenden Ausgleich auf der Lohnseite gefunden
hat, so ist es erst recht gerechtfertigt, die jetzige Kriegsteuerung bei der
Festsetzung der Lohne zu beriicksichtigen. Der Haupteinwand, der
dagedgen vorgebracht wird, geht dahin, dafl durch eine Erhohung der
Lohne die Preissteigerung noch verscharft werde. Das soll nicht be-
stritten werden, wenn es auch falsch wire, zu glauben, dafl die Preis-
steigerung infolde der Lohnerhdhung ein gleich groles Ausmall anneh-
men wiirde. Der Lohn ist ein Faktor der Produktionskosten. Die iibrigen
Faktoren sind gréBtenteils schon gestiegen, zum Teil werden sie noch
steigen. Daran wird nichts gedndert, wenn die Lohne unverdndert
bleiben. Je nach dem Anteil der Lohnkosten an den gesamten Pro-
duktionskosten ist nur eine 20- bis 50prozentige Uberwilzung der Lohn-
erhohung auf die Preise gerechtfertigt.

Der Einwand, dal3 die Erhéhung der Léhne «Inflation» bedeute, wih-
rend die Preiserhohung als Folge des Krieges nicht verhindert werden
kénne, ist ganz abwegig. Wenn infolge falscher Geld- und Finanz-
politik Inflation eintritt, so steigen die Preise, unabhidngig davon, ob
die L6hne nachkommen oder nicht. Ohne Lohnerhéhungen wiirden ein-
fach die Preisbezliger auf Kosten der Lohnerwerbenden Inflations-
gewinne machen.

Eine Anpassung der Lohneinkemmen an die gestiegenen Preise ist
auch deshalb gerechtiertigt, weil allen andern Gruppen der Erwerbs-
tatigen, dem Handel, der Industrie, der Landwirtschaft und insbesondere
auch dem Kapital gestattet wurde, ihre Einkommen an die verinderten
Verhiltnisse anzupassen. Bei einzelnen Kategorien ist diese Anpassung
sogar aullerordentlich weit geganden. Es sei nur darauf hingewiesen,
daf} die eingetretene Steigerung des ZinsfuBes eine Erhéhung des Kapi-
taleinkommens um ungefdhr 25 Prozent zur Folge hat, und daB diese
Bewegung noch lange nicht zu Ende ist.

Wiirde kein Lohnausgleich bewilligt, so wiirde das heiBen, daB die
Lasten der Kriegszeit einseitig auf die Lohnempfinger abgewilzt wiir-
den, und zwar auf die ungerechteste Art. Die Kosten der Landes-
verteidigung miissen durch die Steuerpolitik verteilt werden. Das ist
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der einzige Weg, um eine Abstufung nach der Leistungsfihigkeit zu
ermoglichen.

Der Spruch, es miilten alle Opfer bringen wihrend des Krieges, kann
auch nicht verfangen. Die Arbeiterschaft hat sicher schon bisher die
gréBten Opfer iibernehmen miissen. Sie stellt einen groBen Teil der
Mobilisierten. Sie hat das zweiprozentige Lohnopfer zugunsten der
Wehrminner auf sich genommen, Die Umsatzsteuer und die Wehrsteuer
vom Einkommen mit dem herabgesetzten steuerfreien Minimum, die
nun vom Bundesrat mit Hilfe der Vollmachten beschlossen wurden,
bringen ihr weitere Lasten. Es wire daher die grofite Ungerechtigkeit,
wenn man den Lohnarbeitenden auch noch zumuten wollte, sie miillten
die Teuerung auf sich nehmen,

Wahrend des letzten Krieges 1914 bis 1918 wurde die Preissteige-
rung, die iiber 100 Prozent hinausging, erst mit groBler Verspiatung
durch Lohnerhéhungen ausgeglichen. Infolgedessen war der Reallohn
im Jahre 1918 durchschnittlich um 23 Prozent geringer als 1914. Eine
solche Entwicklung darf nicht wieder eintreten. Sie wiirde schwere
schiddliche Umwéilzungen in unserer Wirtschaft zur Folge haben und
auch zu gefdhrlichen sozialen Spannungen fiithren. Eine rechtzeitige und
geniigende Anpassung der Lohne an die gestiegenen Preise ist somit
ein Gebot der Gerechtigkeit und mufl im Interesse einer gesunden
Weiterentwicklung unseres Staates von allen Volkskreisen gewiinscht
werden.

Die schweizerische Volksschule

im Lichte der Zahlen
VonJ.Briner

Es gibt zwar keine schweizerische Volksschule, sondern 22 ver-
schiedene Volksschulwesen, die in ihrem Aufbau grofle Unterschiede auf-
weisen, weil die Lehrmittel und die Lehrerausbildung in jedem Kanton
wieder anders gestaltet sind. Das ist durch den Féderalismus in der
Schweiz bedingt; die Kantone sind, namentlich auf dem Gebiete der
Velksschule, sehr empfindlich, wenn der Bund sich hier einmischen muB.
Den Kantonen werden zur Unterstiitzung in der Erfiillung der ihnen auf
dem Gebiete des Primarunterrichtes obliesenden Pflichten Bundesbei-
trige geleistet (Artikel 27 bis Bundesverfassung). Dafiir verlangte der
Bund aber von den Kantonen die Einhaltung einiger Richtlinien, die im
Artikel 27 der Bundesverfassung enthalten sind: «Die Kantone sorgen
fiir genligenden Primarunterricht, welcher ausschlieBlich unter staat-
Icher Leitung stehen soll. Derselbe ist obligatorisch und in den &ffent-
lichen Schulen unentgeltlich. Die 6ffentlichen Schulen sollen von den
Angehoérigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrichtigung ihrer Glaubens-
und Gewissensfreiheit besucht werden kénnen. Gegen Kantone, welche
diesen Verpflichtungen nicht nachkommen, wird der Bund die nétigen
Verfiigungen treffen.» Wer den oft engen Geist des Foderalismus im
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