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ROTE REVUE

SO0Z lALlSTl_SC-llE MONATSSCHRIFT

‘Hlerausgeber: Sozlaldemokratische Partel der Schwelz

19, JAHRGANG — APRIL 1940 — HEFT 8

Betrachtungen zur Finanzreiorm
Von Dr. Paul Meierhans

«Die Notwendigkeit einer Neuordnung des Finanzhaushaltes des
Bundes ergibt sich aus staats- und finanzpolitischen Griinden», hiel} es
einleitend in der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
vom 18, Mirz 1938. Als Hauptziele einer Neuordnung wurden be-
zeichnet:

1. Ablésung des Fiskalnotrechtes durch einen verfassungsmifBigen Zu-
stand.

2. Sicherung des Rechnungsgleichgewichtes des Bundes, einschlieBlich
der Bundesbahnen und planméafBige Schuldentilgung.

3. Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen durch Abgrenzung
der Steuerhoheit méglichst nach dem Grundsatz, daB der Bund fiir
seinen ordentlichen Haushalt auf indirekte Steuern beschrankt bleibt.

Dieser Versuch einer verfassungsmafligen Neuordnung miBlang be-
kanntlich, und es reichte blo8 zu einer Ubergangsordnung des Finanz-
haushaltes fiir die Jahre 1939 bis 1941. Inzwischen aber hat sich die
finanzielle Lage der Eidgenossenschaft infolge der zum Kriege fiihrenden
europdischen Entwicklung, die auch die Mobilisation unserer Armee
erzwang, wesentlich wverschlechtert. Durch auBerordentliche Wehr-
aufwendungen wird uns auf Ende 1940 eine neue Schuld von 2500 Mil-
lionen Franken erwachsen sein und im ordentlichen Finanzhaushalt des
Bundes droht ein jahrlicher Fehlbetrag von 70 bis 100 Millionen
Franken. Zu den Mallnahmen einer Neuordnung unserer Bundesfinanzen
tritt neu und dringlich hinzu die Notwendigkeit der Tilgung der auBer-
ordentlichen Wehrausgaben.

Diese Ausgaben konnen nicht einfach auf kommende Generationen
liberwilzt werden, wenn die Gefahr einer Inflation vermieden werden
soll. Eine richtige Wirtschaftspolitik hat die Grundlagen fiir die Finanz-
politik zur schaffen. Es ist ganz besonders von Dr. Max Weber darauf
hingewiesen worden, wie durch eine Reskriptionspolitik ohne entspre-
chende Giitervermehrung eine Geldentwertung droht, die alle finanz-
politischen Berechnungen iiber den Haufen werfen miilte und daB3 deshalb
die erste Sorge der Finanzpolitik eine gute Wirtschaftspolitik sein mu8.
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Diese hat fiir die Erhaltung und Vermehrung der Substanz zu sorgen,
aus der Steuern und Abgaben flieBen. Eine vollbeschéftigte nationale
Wirtschaft wird Finanzprobleme spielend lésen, an denen eine halb-
beschiftigte zugrunde gehen miilite.

Die durch Steuern und Abgaben tatsichlich erfolgende Umschichtung
der Einkommen hat so zu geschehen, daBl daraus moglichst wenig
Schiden fiir den Gang der Wirtschaft entstehen. In dieser Forderung
liegst das Zugestindnis der Wechselwirkung von Finanz- und Wirt-
schaftspolitik. So wenig sich Finanzpolitik im luftleeren Raum machen
1aBt, so richtig ist auch, dafl durch eine falsche Finanzpolitik die Grund-
lagen einer gesunden Wirtschaft beeintrdchtigt werden miissen. Darum
geht es bei der vorliegenden Finanzreform im Bunde nicht blof darum,
dall sich die Eidgenossenschaft in den ndchsten Jahren die Mittel fiir
den gesteigerten Finanzbedarf verschafft, sondern daB3 sie diese Mittel
am rechten Orte holt.

Totaler Krieg und totale Ausgaben

Schon wihrend des Krieges von 1914 bis 1918 hat der bekannte sozia-
listische Finanztheoretiker Goldscheid das Grundproblem deutlich her-
ausgearbeitet mit den Worten: «Je starker der Staat zur Erhaltung des
Gleichgewichtes in seinem Haushalt auf Anteile aus den Ertrdgnissen
der Privatwirtschalt angewiesen ist, eine desto innigere Abhingigkeit
von Staats- und Privatwirtschaft bildet sich heraus, desto entschiedener
wird es zum Grundproblem des Staates, ob er sich mehr in der Hand der
Privatwirtschaft oder diese sich mehr in seiner Hand befindet.» Sclange
der Finanzbedarf des Staates nur einen kleinen Bruchteil des Volks-
einkommens ausmacht, werden diese Zusammenhinge kaum als Problem
empfunden. Wo aber durch den totalen Krieg der Staat auch zum
totalen Machtfaktor wird, koénnen vielleicht die privaten Formen des
Volksvermégens wohl noch bestehen, aber sie werden ihres Inhaltes
beraubt; das heillt die effektive Verfiigungsgewalt iiber die Substanz
und ihre Ertrige kann auch ohne nominelle Besitzverdnderung an den
Staat tibergehen. Es ist kiirzlich ausgerechnet worden!, dall die groflen
deutschen Industriekonzerne das Mehrfache an den Staat abliefern
miissen, was die Aktionédre erhalten. Bei der Allgemeinen Elektrizitits-
gesellschaft (AEG.) in Berlin nimmt der Staat nicht weniger als 87 Pro-
zent des Ertrages an sich; obwohl die Gesellschaft nominell als Privat-
eigentum figuriert, ist der Fiskus bei weitem ihr gréBter Teilhaber, und
beim gréften deutschen Riistungskonzern, dem Stahlverein,sind die nomi-
nellen Eigentiimer an ihrer Gesellschaft mit 12 Prozent, der Staat aber
mit 88 Prozent beteiligt. Beim ebenso bekannten Siemens-Konzern macht
die Dividende 8,85 Millionen Mark aus, die Steuern aber 138 Millionen!
Das heillt vom Ertrag erhilt der Fiskus 94 Prozent und die Aktionire
erhalten 6 Prozent. So haben sich Verhiltnisse in Deutschland ent-
wickelt, dessen Volkseinkommen mehr als zur Hilfte vom Staate be-
schlagnahmt wird, der es in Riistunden und Krieg verbraucht.

1 «Das neue Tagebuch», Nr, 11 vom 16. Mirz 1940.
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Wir machen diese Andeutungen nicht, um solche Zustinde fiir uns
herbeizuwiinschen, sondern bloB um unsern Reichen, die stindig iiber
den «unertriglichen» Steuerdruck klagen, zu zeigen, wie wenig unsere
Demokratie von ihnen bis jetzt verlangt hat.

Gegen den Finanzpessimismus

Steuern und Abgaben in der Schweiz werden heute 12 bis 15 Prozent
des Volkseinkommens ausmachen, bedeutend weniger, als in allen um-
liegenden Staaten und auch weniger, als in einer ganzen Reihe anderer
neutraler und vom Krieg verschonter Staaten. Unsere Lage ist, objektiv
gesehen, nichts weniger als katastrophal oder gar verzweifelt. Den
groflen Riistungsausgaben steht auch ein hohes Volkseinkommen und ein
ncch héheres Volksvermégen gegeniiber. Die Schweiz ist frei von Aus-
landschulden. Die fritheren Auslandsanleihen des Bundes und einiger
Stiddte sind lingst zurlickbezahlt. Die innere Verschuldung iibersteigt
keineswegs die in Europa gewohnten Grenzen. Professor Grofmann hat
in seiner Schrift «Die Finanzkraft der Schweiz» die unproduktive Schuld
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden auf rund sechs Milliarden
Franken geschitzt oder 1500 Franken pro Kopf der Bevélkerung gegen-
fiber 4000 Franken in England, dessen Verhiltnisse noch am ehesten mit
der Schweiz verglichen werden kénnten. Von einer erdriickenden Schul-
denlast zu sprechen (wie bei uns vor allem die Elephantenwirter trom-
peten), sei kaum angidngig. Das mége in Staaten geschehen, in denen der
Zinsendienst 40 oder mehr Prozent der laufenden Einnahmen ver-
schlinge. Laut Staatsrechnung 1938 entfielen in der Eidgenossenschaft
von rund 578 Millionen Ausgaben 98 Millicnen Franken (oder rund
17 Prozent) auf Verzinsung von Schulden, worin erst noch Leistungen
ven iiber 10 Millionen an die Versicherungskasse der eidgendssischen
Beamten, Angestellten und Arbeiter enthalten sind. Die Verzinsung der
festen und schwebenden Schulden hat netto 86,3 Millionen oder nicht
ganz 15 Prozent der Staatsausgaben beansprucht. Zudem kommt, dafl
die schweizerischen Guthaben im Ausland die ausldndischen Guthaben
in der Schweiz auch heute noch um mindestens 5 bis 6 Milliarden
Franken iibersteigen. Der ganze Schuldendienst der éffentlichen Hand
(Bund, Kantone und Gemeinden) erreicht jahrlich 240 Millionen
Franken oder 13 Prozent der 1855 Millionen jahrlichen Ausgaben.

Das schweizerische Volkseinkommen wird auf 7 bis 8 Milliarden und
das Volksvermégen wird auf 60 bis 70 Milliarden Franken geschitzt.
Man muf} diese ZahlengréBen kennen, auch wenn man ihren zum Teil
umstrittenen Charakter zugibt, um sich ein Bild iiber das Verhiltnis
von Finanzlasten und volkswirtschaftlicher Tragfihigkeit zu machen.
Dann wird man nicht mehr so rasch erschrecken, wenn steuerscheue
oder steuerunwilligde Biirder davon reden, es sei jetzt der «Plafond
erreicht», der Schweiz drohe eine Finanzkatastrophe oder gar der
Staatsbankerott. Vorher miiBten noch ganz andere Staaten zugrunde-
gehen, wenn ihr Untergang von einer in der Schweiz erreichten Steuer-
belastung abhinge!

Damit wollen wir unsere Sorgen nicht etwa bagatellisieren, aber es
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gilt einem ganz ungerechtfertigten Finanzpessimismus entgegenzu-
arbeiten, der aus sehr durchsichtigen Griinden da und dort verbreitet
wird und der sich verflucht wenig um die Erhaltung unseres Staats-
kredites bekiimmert, wenn er glaubt, seine privaten Interessen besser
wahren zu konnen.

Was andere Staaten an Abgaben verlangen

Die schweizerischen Finanzpessimisten taten iibrigens gut, sich etwas
bei unseren Nachbarn oder anderswo umzusehen, um einen Vor-
geschmack des méglichen Steuerdrucks zu bekommen. Wir haben weiter
oben schon einige Zahlen fiir Deutschland genannt. Lassen wir einen
Augenblick unsern Blick nach Siiden schweifen, nach Italien. Erwahnen
wir da nur die aquBerordentlichen Finanzmalnahmen und setzen wir
sogar voraus, dafl die ordentlichen Steuern nicht héher seien als bei uns.
Am 5. Oktober 1936 hat Mussolini dem gesamten Immobilienbesitz eine
Zwangsanleihe von 5 Prozent auferlegt, wobei die steuerireie Grenze
auf bloB 10 000 Lire ging. Allein aus dieser «Anleihe» flossen dem ita-
lienischen Staat weit iiber 7 Milliarden Lire zu. Was ergibe eine solche
FinanzmaBnahme in der Schweiz? Der Wert der schweizerischen Im-
mobilien wird auf 32,5 Milliarden geschitzt (9,6 Milliarden Bodenwert
und 22,9 Milliarden Gebiudewert). Nehmen wir weiter an, es wiirden
von der Entrichtung der Anleihe die kleinen Besitzer und die 6ffentliche
Hand ausgeschieden und es blieben so nur noch 20 Milliarden Immobi-
lienwert, dann ergibe eine solche Zwangsanleihe von 5 Prozent immer
noch 1000 Millionen. Nach der Zwangsanleihe auf allen Immobilien
folgte in Italien ein Jahr spiter das Gesetz iiber die Kapitalabgabe der
Aktiengesellschaften, erginzt durch eine Verfiigung iiber die Kapital-
abgabe der iibrigen juristischen Unternehmungen und Einzelbetriebe. In
der ersten Steuerperiode warf diese Steuer dem italienischen Staat mehr
als 3 Milliarden ab. Wiirde in der Schweiz ein entsprechender Vorschlag
durchgefiihrt, welches miiflite der Ertrag fiir den Fiskus sein? Wir zihlen
bei uns rund 19 000 Aktiengesellschaften mit einem Aktienkapital von
7,3 Milliarden. Rechnen wir die Reserven mit durchschnittlich 10 Pro-
zent des Aktienkapitals hinzu, so ergibe sich allein fiir die Aktiengesell-
schaften eine Steuersubstanz von rund 8 Milliarden, und eine zehnpro-
zentige Abgabe wiirde dem Fiskus 800 Millionen Franken einbringen.
(Das vorgeschlagene Wehropfer soll etwa 500 Millionen abwerfen.)
In einer Besprechung der italienischen FinanzmaBBnahmen in der «Revue
d’économie politique»* bemerkt der Verfasser, dafi die durch die Kapi-
talabgabe auf den mobilen Werten befiirchtete Kapitalflucht durch die
Devisenkontrolle und andere strenge steuerrechtliche MafBnahmen ver-
hindert worden sei. Unter solchen Voraussetzungen sei es méglich, eine
Kapitalabgabe unter Vermeidung aller inflatorischen Gefahren sogar
zu einem Instrument der Verteidigung der Wihrung zu machen. Uber-
haupt hingen die Resultate von FinanzmaBBnahmen weniger von ihnen
selbst als von den allgemeinen, politischen und wirtschaftlichen Bedin-

2 Dezembernummer 1939.

284



gungen ab, unter denen sie durchgefithrt wiirden, denn die allgemeine
Politik bestimme den Erfolg der Finanzpolitik. Diese weise Nebenbemer-
kung gilt auch fiir die Schweiz.

Wir behaupten nicht, daBl die italienische Finanzpolitik sich auf
die Schweiz iibertragen lieB8e, auch fillt uns nicht ein, was dort im Siiden
als Folge der imperialistischen Politik vorgekehrt werden mufite, gar fiir
uns zu wiinschen, sondern der Zweck dieses Hinweises besteht darin,
unsern Kapitalisten begreiflich zu machen, was wirklich drakonische
Steuerpolitik ist, und daBl das, was jetzt bei uns vorgeschlagen wird,
noch sehr harmlos ist im Vergleich mit der Besitzesbelastung anderwiérts.

Etwas Ahnliches geht auch aus einem Vergleich mit England hervor.
Nur daB dort die Schonung der kleinen Einkommen und Vermégen Hir
uns vorbildlich sein kénnte. Trotz der im Verlaufe des jetzigen Krieges
erfolgten Herabsetzung der steuerfreien Grenze hat ein Familienvater
mit drei Kindern erst bei einem Einkommen, das 320 Piund Sterling
(oder 6000 Franken) iibersteigt, Einkommenssteuer zu bezahlen. Die
groe Mehrzahl verheirateter Angestellter und Arbeiter ist steuerfrei
und auch heute geht der unerfiillte Wunsch sehr vieler kleiner Leute
dahin, ein Einkommen zu erreichen, das sie steuerpflichtig macht. Aber
ganz anders sieht es am oberen Ende der Leiter aus. Wir folgen hier,
um nicht der Klassenhetze oder falscher Angaben beschuldigt zu werden,
einem Ende Oktober 1939 in den «Basler Nachrichten» veréffentlichten
Bericht:

«Wer in England {iber ein erarbeitetes Einkommen von 5000 Piund
Sterling verfiigt, hat davon 2017 Pfund Sterling oder 40 Prozent an den
Staat abzuliefern. Ein solches von 50000 Pfund Sterling gar bezahlt
38 200 Piund Sterling oder 76,5 Prozent an direkten Steuern. Ein nicht
erarbeitetes Einkommen aber von zum Beispiel 150 000 Pfund Sterling
(das heifit ein aus Dividenden, Renten, Zinsen usw. zusammengesetztes
Einkommen) mufl sage und schreibe neun Zehntel an den Staat ent-
richten, Was aber am bezeichnendsten ist, ist die Tatsache, dal} diese
Ansiitze von einer kcnservativen Regierung dekretiert worden sind.
Auch die Sozialisten hitten nicht sozialer denken und handeln kénnen,
um so mehr, wenn man in Betracht zieht, dafl auf den grolen Vermdgen
Erbschaftssteuern von 50 und mehr Prozent erhoben werden.»

Finanzen und Fideralismus

Die groBlen Vermégen und Einkommen sind in der Schweiz auch
relativ weniger dicht gesit als in England. Aber niemand zweifelt daran,
daB bei einer dhnlichen Steuerbelastung, wie sie das englische Inselreich
kennt, unserem Fiskus wesentlich gréBere Summen zufléssen. Steuer-
systeme lassen sich nun nicht einfach iibertragen, sie sind ein Produkt
einer bestimmten historischen Entwicklung und ganz bestimmter staats-
politischer und wirtschaftlicher Verhiltnisse, In einem zentralistisch
aufgebauten Staate werden sie anders aussehen als in féderativen Staats-
gebilden, in einem Bauernstaate wieder anders als in einem Industrie-
staate. Das schweizerische Steuersystem kennzeichnet sich nun durch
eine Kompliziertheit sondergleichen aus, weil auf engem Raum, zu
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gleicher Zeit drei ganz verschiedene mit eigenrechtlichen Befugnissen
und Kompetenzen ausgestattete Glieder der 6ffentlichen Hand (die erst
gesamthaft unsern Staat ausmachen) Abgaben erheben: Bund, Kantone
und Gemeinden. Diese aus dem Féderalismus und der weitgehenden
Selbstindigkeit der Gemeinden herausgewachsene Tatsache erschwert
natiirlich jede Finanzreform auBerordentlich. Gleichzeitig ermdglicht
dieser staatliche Aufbau auch weitgehend das nur zu bekannte Phinomen
der Steuerflucht zwischen Gemeinden und Kantonen.

Nun wird bei uns niemand die Zerschlagung des féderativen Aufbaus
wollen, Denn in ihm beruht die Stirke unseres Kleinstaates, die Liebe
und Anhinglichkeit der Biirger zum Vaterland, die hohe kulturelle Ent-
wicklung und das selbstindige geistige Eigenleben von kleinen und
jedem Biirger iibersehbaren Gemeinwesen. Dem f&derativen Aufbau der
Eidgenossenschaft verdanken wir das friedliche und ungestérte Zu-
sammenleben von kleinen Vélkerschaften verschiedener Rasse, Sprache
und Religionen und sicher nicht zuletzt auch die kriftige Abwehr
fremder Einfliilsse und eine ruhige politische Entwicklung im Innern.
Unsere heutige sozialistische Generation hat sich ldngst ven den Idealen
einer zentralistischen Schweiz abgewandt, allerdings ohne in den Fehler
zu verfallen, nun die Notwendigkeit einer starken Eidgenossenschaft
zu iibersehen, ihre Aufgaben zu unterschitzen. Da wo der Faderalismus
nur noch Deckmantel fir die Erhaltung ungerechtiertigter Besitzprivi-
legien darstellt, sind wir allerdings «Zentralisten». Wenn die Grundsitze
der Steuergerechtigkeit auf dem Boden der bisherigen Abgrenzung der
Steuerhcheit von Bund und Kantonen nicht mehr zu lésen sind oder
sich in das Gegenteil verkehrt haben, dann muf} allerdings ein neuer
Weg gesucht werden. Entweder nehmen die Kantone von sich aus billige
Riicksicht aufeinander, unterlassen alles, was auf der Jagd nach guten
Steuerzahlern als illoyale Konkurrenz betrachtet werden mull, und
unterstiitzen sich gegenseitig in der Unterdriickung der Steuerhinter-
ziehung, dann wird jeder zentralistische Eingriff iiberfliissig. Oder sie
fahren wie heute mit dem Gegenteil weiter, unbeachtet des steigenden
Drucks, den alle ehrlichen Steuerzahler zu ertragen haben, dann aber
sollen sie sich nicht beklagen, wenn im Volke das Begehren nach einer
einheitlichen schweizerischen Ordnung auf dem Gebiete des Steuer-
wesens sich Durchbruch verschafft. Steuerhinterziehung wird heute in
einem groBen Umfange betrieben und durch das Verhalten gewisser
kantcnaler Behdrden direkt herausgefordert. Es gibt immer noch Be-
hérden, die sich nicht schimen, mit Steuerbetriigern Abkommen zu
schliefen, die sich gegen andere Behdrden in einem andern Kanton
richten, die auf ehrlichere Steuerleistung dringen. Mit der Weiterdauer
dieser Praktiken pflichtvergessener Kantonesen wird der Gedanke des
Féderalismus allerdings gianzlich diskreditiert. Niemand arbeitet so sehr
einem ungehemmten Zentralismus in die Hénde als diese Schiitzer von
Steuerabkommen, Wenn es auch nicht 18 Milliarden, sondern blo zchn
oder gar nur fiinf Milliarden wéren, die sich bis jetzt dem Zugriff des
Fiskus entziehen konnten, so geniigte das vollkommen, um eine ener-
gische Remedur zu rechtfertigen und die Kantone auf die Seite zu stellen,
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wenn sie nicht die Kraft finden, selbst fiir eine Verunméglichung einer
weiteren Schonung von Steuerbetriigern zu sorgen. In einer Zeit, da
die letzte Waschfrau und die schlechtbezahlteste Heimarbeiterin sich
einen Abzug von zwei Prozent auf ihrem sauer verdienten Lohn gefallen
lassen miissen, da Arbeiter und Bauern an der Grenze stehen, um auch
die Unversehrtheit des Landes und des Privatreichtums zu schiitzen,
ist der Moment gekommen, dem Skandal der Steuerhinterziehung ein
radikales Ende zu bereiten.

Die Quellenbesteuerung

Die neue Finanzvorlage bringt nun gegeniiber dem heutigen Zu-
stande eine automatische Verbesserung, indem von den Zinsen, Renten
und Gewinnanteilen auf Wertpapieren (eingeschlossen Zinsen auf Spar-
guthaben und Kundenguthaben bei inldndischen Banken) eine Wehr-
steuer zum Satze von finf Prozent an der Quelle erhoben werden soll.
Eine Gesellschaft, die an ihre Aktionidre und Obligationare zum Beispiel
100 000 Franken an Dividenden und Obligationenzinsen ausbezahlt, hat
davon eine Wehrsteuer von 5000 Franken zu bezahlen. Dem Aktionar
und dem Obligationdr wird die Gesellschaft die auf ihr Treffnis ent-
sprechenden Abziige machen, Damit werden auch jene Aktien und Obli-
gationen von dieser fiiniprozentigen Steuer erfalit, die bis jetzt bei keiner
Steterbehorde als Vermogensbestandteil eines Steuerpflichtigen dekla-
riert waren, Schon jetzt waren sie allerdings couponsteuerpflichtig,
kiinftig andert sich das insofern, als der Gesamtabzug fiir Dividenden auf
elf und fiir Obligationenzinsen auf neun Prozent ansteigt. Leider hat
man es abgelehnt, die Methode der Quellenbesteuerung auch auf das
Wehropfer fiir Vermégen auszudehnen. Ein entsprechender Antrag der
sozialdemokratischen Mitglieder der vorberatenden Kommission blieb
in Minderheit.

Wehropier und Kopisteuer

Das vorgeschlagene Wehropfer selbst hat nicht den Charakter einer
Vermogensabgabe, sondern den einer zusétzlichen Besteuerung des fun-
dierten Einkommens. Nach den Antrigen der nationalritlichen Kom-
mission geht das in drei Jahresraten zu erhebende Wehropfer auf héch-
stens 4,5 Prozent des Reinvermégens, wobei nach dem Prinzip der iiber-
schielenden Progression verfahren werden soll. Das heif3t, der Héchst-
satz wird nicht [iir das ganze Vermégen, sondern blo fiir den einen
bestimmten Betrag iiberschieBenden Teil (zum Beispiel eine Million)
erhoben. Diese Methode bringt natiirlich eine Milderung der Belastung.
Diese ist geringer als sie nach den Steuersitzen an sich erscheint. Nor-
malen Ertrag vorausgesetzt, wird das Wehropfer ohne Minderung der
Substanz, aus dem Ertrage, bestritten werden kénnen. Aber auch gegen
dieses Wehropfer haben sich bereits Einwinde erhoben. In welschen
reaktioniiren Kreisen wird die Forderung des Vorortes des Schweize-
rischen Handels- und Industrievereins nach dem Wegfall des Wehr-
opfers unterstiitzt mit der Begriindung, eine Vermégensabgabe fiir noch
schwerere Zeiten aufzusparen und die letzte Patrone nicht jetzt schon
zu verschieflen, Dabei spielt natiirlich eine ganz andere Berechnung die

287



entscheidende Rolle. Sie hoffen, mit dieser Methode um das Wehropfer
fiir immer herumzukommen, weil sie nicht schwerere, sondern bessere
Zeiten erwarten.

Aus den gleichen Kreisen kommt dann der Vorschlag der Erhebung
einer Kopfsteuer von 10 Franken fiir Ledige und 5 Franken fiir Ver-
heiratete. Das wire dann offenbar weit gerechter! Der Bundesrat und
der Stinderat haben bekanntlich die Kopfsteuer fiir Ledige in ihre An-
trage aufgenommen. Die nationalrdtliche Kommission beantragt, diese
Kopisteuer fallen zu lassen, dafiir das Existenzminimum bei der Wehr-
steuer fiir Ledige auf 2000 Franken herunterzusetzen. Weit gerechter
scheint uns, statt des besondern Existenzminimums fiir Ledige, ein
Steuerzuschlag fiir Ledige. Dadurch werden dann die reichen Jung-
gesellen einigermallen erfallt, wihrend sie sonst unverdientermaflen un-
geschoren davonkommen,

Die Umsatzsteuer

Von den neuen Steuern wollen wir bloB noch die Umsatzsteuer er-
wahnen. Dieses Projekt spukte schon seit einiger Zeit im Bundeshaus
herum. Wenn es erst heute praktische Gestalt annimmt, so deshalb, weil
diese Umsatzsteuer in einem Exportstaate par excellence (wie es die
Schweiz ist) eine sehr gefihrliche Akquisition im Steuerbukett darstellt.
Die Umsatzsteuer wirkt verfeuernd auf die Lebenshaltung. Natiirlich
verschieden je nach ihrer Héhe und der wirtschaftlichen Situation. Heute
wird sie in vollem Umifange auf die Konsumenten abgewilzt werden
konnen. Sie tritt als verteuernder Faktor zu den steigenden Weltmarkt-
preisen und den stark erhéhten Transport- und Versicherungskosten
fiir unsere Importgiiter hinzu. Seit Kriegsausbruch sucht eine staatliche
Preisiiberwachungsstelle die Kosten der Lebenshaltung méglichst
niedrig zu halten, jede Preissteigerung hintanzuhalten. Daf} der Staat im
gleichen Momente fiir eine zwangslaufige Erhohung der Warenpreise
eintritt durch die Verhdngung einer auf die Preise zu iiberwilzenden
Umsatzsteuer, wirkt geradezu grotesk. Die Umsatzsteuer soll bei uns
jahrlich 70 bis 100 Millionen einbringen. Sie wird fiir den Konsumenten
und seine Kaufkraft eine ahnliche Wirkung ausiiben, wie eine allgemeine
Zollerh6hung um 25 Prozent! Wohl versucht der Bundesrat, ihre Wir-
kungen auf das allgemeine Preisniveau zu bagatellisieren, und er tréstet
uns mit dem «Einphasensystem», das bei ihrer Erhebung zur Anwendung
komme, Friither sprach man von einem Satz von hochstens ein Prozent
(so einer ihrer frithesten Befiirworter, Professor Groflmann), heute
werden schon 2,5 Prozent vorgdeschlagen, und, einmal eingefiihrt, wird
jeder Finanzminister als leichtesten Weg der Mittelbeschaffung eine
weitere Erhéhung dieser sichern und ergiebigen Steuer zu beschreiten
versuchen. Einmal eingefiihrt, ist die Warenumsatzsteuer nicht mehr
wegzubringen, Sie wird unentbehrlich und hat die Tendenz, anzusteigen.
Sie ist denn auch in der bundesratlichen Vorlage als bleibende Steuer
gedacht, Niemand wird im Jahre 1949, wenn das vorgeschlagene Provi-
sorium sein Ende nimmt (woran ja niemand glaubt), auf die verwegene
Idee kommen, sie abzuschaffen. Von unserer Seite ist die Umsatzsteuer
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bis jetzt erfolglos aus volkswirtschaftlichen und sozialen Erwédgungen
bekimpft worden, wobei wir nicht einmal die Unterstiitzung der berufs-
milBigen Schiitzer der armen und groBen Familien fanden. Der Walliser
katholische Abgeordnete Escher hat wohl herzerweichende Reden iiber
die Not der kinderreichen Bergfamilien geliihrt, als er aber eine cigent-
liche Kopisteuer auf diese Familien hitte abwenden helfen sollen, war
er nicht mehr zu finden.

Eine eidgendssische Erbschattssteuer

An Stelle der Umsatzsteuer haben wir eine eidgenéssische Erbschafis-
und Schenkungssteuer vorgeschlagen. Die Kantone haben bis jetzt diese
Steuerquelle nur wenig ausgeniitzt. Vor allem haben sie es versiumt,
ihre Erbschaftsgesetze so auszugestalten, dall der Hauptfall, die Be-
steuerung der direkten Nachkommenschaft, so erfalit worden wire, wie
er es verdiente und wie er die Erbschaftssteuer fiskalisch erst interessant
macht. Es ist auch anzuerkennen, daB dies auf kantonalem Boden infolge
der Méglichkeit des Ausweichens in andere Kantone, fast ausgeschlossen
ist. Der gesamte Vermégensumsatz durch Erbgang wird in der Schweiz
auf jdhrlich 1200 bis 1500 Millicnen Franken geschétzt, Die kantonalen
Erbschaftssteuern bringen ganze 21 Millionen Franken ein. Wiirde die
Eidgenossenschaft diese Steuer einfithren und entsprechend ausge-
stalten, so wire eine durchschnittliche Belastung der Erbschaften und
Schenkungen mit 10 Prozent mit Leichtigkeit zu erreichen, Die Eidgenos-
senschalt konnte aus einer solchen Besteuerung jahrlich 120 bis 150 Mil-
lionen herausholen.

Wir wollen hier nicht die volkswirtschaftlichen und sozialen Vorziige
einer richtigen Erbschaitssteuer darlegen, sondern lediglich betonen, daf3
sie seit jeher als die gerechteste und uniiberwilzbarste Steuer bezeichnet
wurde und daB} sie alle Nachteile, die der Umsatzsteuer anhaften, ver-
meidet und alle Vorziige einer nach der Leistungsfihigkeit abgestuften
Steuer besitzt. Unser Vorschlag ging dahin, aus dem Ertrag einer eid-
genossischen Steuer in erster Linie den Ertrag der bisherigen kantonalen
Erbschaftssteuern sicherzustellen, die Kantone weiterhin mit 20 Prozent
zu beteiligen und den Rest der Bundeskasse zu iiberweisen. Das wiirde
sich zahlenmiflig so destalten, dall aus einem Rohertrag der eidgends-
sischen Erbschaltssteuer von beispielsweise 120 Millionen die Kantone
mit schon bestehenden Erbschaftssteuern ihre 20 Millionen zugewiesen
erhielten. Weitere 20 Millionen gingen ebenfalls an die Kantone, und
dem Bund blieben 80 Millionen. Ungefihr jener Betrag, den er jetzt aus
der ungerechten Umsatzsteuer herausholen will. Es wire auch eine
andere Verleilung denkbar, so die, den Anteil der Kantone auf ein
Drittel zu erhéhen und dem Bund zwei Drittel zu {iberlassen. Das Dritteil
der Kantone reichte ebenfalls aus, um die bisherigen Einginge aus Erb-
schaftssteuern sicherzustellen und einen zusitzlichen Anteil zu garan-
tieren. Alle diese Vorschlige sind rundweg abgelehnt worden, ohne daf3
sich die Gegner einer sclchen Lésung auch nur ernsthaft bemiiht hétten,
die damit aufgeworfenen Probleme durchzudenken. Sie werden die
Folgen ihrer sturen Politik zu tragen haben.
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Vom Sparen

Wenn von neuen Steuern die Rede ist, fehlen jene nicht, die Spar-
vorschlcige bereit haben. Es sind besonders unsere welschen Biirger-
lichen, die jederzeit dieses Rof in ihrem Stalle aufgeziumt haben und es
dann zur Parade antraben lassen. Auch wir sind fiir einen sparsamen
Haushalt in Bund, Kantonen und Gemeinden. Das Geld der Steuerzahler
darf nicht verschleudert werden, und wo man, um den gleichen Zweck
zu erreichen, mit einem Franken auskommen kann, soll der Staat nicht
zwei ausgeben, Der Ruf nach dem Sparen hat aber von der welschen
Seite einen ganz andern Inhalt. Es soll der Staat bisher erfiillte Auf-
gaben nicht mehr {ibernehmen, er soll seinen Apparat abbauen und sich
lediglich auf Ziele beschrianken, die mit dem Wort «militdrische Landes-
verteidigung und auswiirtige Vertretung» umschrieben werden kénnen.
Die ganze Sozialgesetzgebung der Eidgenossenschaft und die damit zu-
sammenhidngenden Ausgaben kénnen nach Ansicht dieser Kreise den
Kantonen iiberlassen und die Schweiz wieder dem Zustand von 25 de-
trennten Wirtschaftsgebieten entgegengefiihrt werden. In Verlegenheit
geraten diese Sparapostel erst dann, wenn sie um genaue Angaben ihrer
Pline ersucht werden, welche Funktionen die Eidgenossenschaft auf-
geben solle usw. Sie beschrinken sich dann lediglich darauf, der Bund
mége innerhalb sechs Monaten einen allgemeinen Plan iiber die Herab-
setzung der ordentlichen jahrlichen Ausgaben des Bundes um wenigdstens
60 Millionen aufstellen und ihn gleich auf den Voranschlag fiir 1941
anwenden. Wo die 60 Millionen wirklich eingespart werden sollen, das
iiberlassen sie groBziigig dem Bundesrat, immer bereit, dann sie treffende
Vorschldge ebenso kriftig abzulehnen wie die andern.

Ein Vergleich mit unsern Forderungen

Betrachten wir dieFinanzvorlage, so wie sie jetzt vor den Réten steht,
im Lichte jener Forderungen, die der Parteivorstand der SPS. vor
einigen Wochen aufstellte, so ergibt sich folgendes:

1. Der gerechte Steuerausgleich zwischen Bund und Kantonen wird
durch die Vorlage nicht einmal angestrebt, geschweige denn erreicht.

Die einheitliche Steuerveranlagung steht in weiter Ferne. Wohl ist
dem Bunde die Befugnis zugestanden, fiir die einheitliche Durchfiithrung
des Wehropfers und der Wehrsteuer zu sorgen, aber es fehlen alle
Garantien dafiir, daB der Bund dies auch wirklich tun kann und nicht
wieder vor der Sabotage zuriickschreckt.

2. Die allgemeine Erfassung des Kapitals an der Quelle ist abgelehnt
worden, hingegen ist eine teilweise Erfassung der Kapitalertrignisse an
der Quelle nun vorgesehen.

3. Die Erhdhung des Wehropfers ist gegeniiber dem urspriinglichen
Héchstansatz von 3 auf 4,5 Prozent erfolgt, aber das Prinzip der iiber-
schieBenden Progression setzt diese Héchstleistung effektiv herab. Die
Erhéhung des Wehropfers auf 6 Prozent ist abgelehnt worden.

4. Trotz unserem Widerstand ist die Einfithrung einer Warenumsatz-
steuer geplant und gleichzeitig ist die von uns vorgeschlagene eidgends-
sische Erbschaftssteuer abgelehnt worden.
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5. Der Bund hat angesichts des Widerstandes aus unsern und andern
Kreisen auf eine Ausdehnung der Wehrsteuer und des Wehropfers auf
die Gemeinde- und Staatsbetriebe verzichtet und in diesem Punkte also
unserer Forderung nachgegeben.

6. Im vorliegenden Projekt finden sich keine Mafinahmen gegen die
Kapitalflucht und zur Kontrolle des Kapitalexportes.

7. Ein wesentlicher Teil des Abwertungsgewinnes der Nationalbank
ist zur Deckung der Mobilisationskosten von Bund und Kantonen ver-
wendet.

8. Die demokratiefeindliche Bestimmung iiber die Beschriankung der
Ausgabenkompetenz der eidgendssischen Rite ist in der Vorlage gde-
blieben.

, Unsere Fraktion der Bundesversammlung fiihrt in diesen Tagen einen

heftigen Kampf fiir die Verbesserung der Vorlage. Am Schlusse der
Session wird sie sich dariiber entscheiden miissen, ob ihr die Zugestédnd-
nisse eine Zustimmung ermé&glichen oder ob sie dem im Monat April
zusammentretenden Parteitag die Ablehnung beantragen soll. Es ist
nicht unsere Aufgabe, an dieser Stelle dem Entscheid vorzugreifen,

Finanzretorm - Steuerreform/!
Von Werner Stocker.
L

Zu den Hauptzielen des Sozialismus gehért eine sozial gerechte
Steuerpolitik. Die schweizerische Sozialdemokratie hat dieses Ziel nie
aus den Augen verloren. Sie hat, bei allem BewuBitsein, dall gerade
auf diesem Gebiet der Weg zum Endziel lang und miihevoll sein wird,
immer wieder ihre Kralt eingesetzt, um schrittweise das heute M&g-
liche zu erringen. Sie hat vor allem seit dem Ausbruch der Dauerkrise,
die der Weltkrieg mit seinen Folgen auch iiber unsern Staatshaushalt
brachte, unablissig auf den Zusammenhang zwischen Steuerreform und
Sanierung der Bundesfinanzen hingewiesen, auf die Erkenntnis nim-
lich, dal ohne grundlegende Anderungen in der Steuerpolitik eine
dauernde Gesundung der eidgenéssischen Finanzen nicht zu erreichen
sein wird.

Uberblicken wir die wichtigsten Etappen dieser steuerpolitischen
Kéampfe der Partei.

Die Initiative aul Einfiihrung der direkten Bundessteuer, vom Par-
teitag am 4. November 1916 in Zirich beschlossen, forderte im wesent-
lichen:

«Der Bund erhebt jahrlich eine direkte progressive Steuer auf Vermégen
und Einkommen natiirlicher Personen. Steuerfrei sind Reinvermégen unter
Fr. 20 000.— sowie Einkommen, einschlieBlich des Vermégensertrages, unter
Fr. 5000.—. Der NachlaB des Bundessteuerpflichtigen unterliegt der amt-
lichen Inventarisation. — Der Bund erhebt ferner jahrlich eine direkte
Steuer von juristischen Personen. — Die Aufstellung der nihern Bestim-

291



	Betrachtungen zur Finanzreform

