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ROTE REVUE

SOZL\LI STl SCllE ‘MONATSSCHRIFT -

llerausgeber. bo;ialdemokrathche_ ,Partel der Schweliz

188.  AHRGANG -- APRIL 1939 -- HEFT 8

Parlamentsreiorm und Demokratie
Von Karl Killer.

Zur Zeit liegen auf meinem Tisch iiber ein Dutzend Vorlagen und
andere Drucksachen, die in der nidchsten Session der eidgendssischen
Rite behandelt werden sollen und zu deren Studium ich verpflichtet
bin. Es ist eine groBe Abwechslung, so groB3, daBl sie einem oft zu
reichlich ist: Schweizerische Kulturwahrung, internationale geistige
Zusammenarbeit, Betriebszdhlung, Motorlastwagen, Ruhegehilter des
Bundesrates, Export-Risikogarantie, Bundeshilfe fiir Landwirtschaft
usw. Hefte von 4 bis 70 Seiten.

Kaum ist eine Session voriiber, so beginnt die Vorarbeit fiir die
folgende schon wieder. Denn kein Parlamentarier kann am ersten
Sitzungstag einer Session in Bern einriicken, ohne daf er sich in mehr
oder weniger langer Arbeit mit den Verhandlungsgegenstinden ver-
traut gemacht hat. Er hat eigentlich jeden Tag die Verpflichtung, die
Presse genau zu verfolgen, wie sie sich zu den Vorschldgen duBlert, und
als Volksvertreter die Volksmeinung iiber gewisse Fragen zu studieren.

Es ist ausgeschlossen, daB ein Parlamentarier heute alle Vorlagen
mit derselben Griindlichkeit behandeln kann, er wird eine gewisse
Auslese fiir besonders eingehendes Studium treffen miissen. Sind aber
groBe Fragen zur Entscheidung da, wie Finanzreform, Wirtschafts-
artikel, Arbeitsbeschaffung usw., so sind die sie begleitenden Eingaben
von Verbdnden und Interessengruppen so zahlreich, daB jedes Mitglied
nicht drum herum kommt, sie griindlich anzuschauen.

Es scheint mir notwendig, diese Arbeit des Parlamentariers im
Zeitalter der Parlamentskritik zu erwédhnen. Weil sie im stillen Kdm-
merlein getan wird, mag das auch als Entschuldigung fiir viele Herren
Rite gelten, wenn sie nachher von diesem Studium Friichte im Rats-
saal zeigen wollen, die die bose Kritik als Reden zum Fenster hinaus
vermobelt.

Die erste Bemidngelung des gegenwirtigen Parlamentsbetriebes
gilt dem vielen Reden. Wieweit die Oeffentlichkeit zu diesem Umstand
beitrdgt, mochte ich nicht entscheiden. Aber ganz unschuldig ist sie
daran nicht, denn sie will etwas von ihren Vertretern horen. Sonst
heilt es bald: Man liest ja nichts von ihm, mit dem ist nichts!

257



Ein Parlament ohne Diskussion (sieche Exempel in der Krolloper)
ist kein Parlament. Die freie Aussprache ist die erste Grundbedingung
fiir die Demokratie. Dall sie zeitlich immer der Wichtigkeit des
Stoffes angepalit sei, kann man nicht behaupten. Die Erfahrung zeigt,
daBl insbesondere bei Wirtschaftsiragen die Interessentengruppen mit
zu grofem Nachdruck fiir ihre Sache einzustehen pflegen. Am ver-
niinftigsten wire eine Vereinbarung innerhalb der Fraktionen iiber die
Zahl der Votanten. Aber nach den bisherigen Erfahrungen scheitert
eine solche meistens an den persénlichen Aspirationen, so dall das
Reglement eine gewisse Einschrankung wird bringen miissen. Das wird
dann auch eine Besserung in der Geschiftserledigung bringen, was fiir
jeden Parlamentarier von Vorteil ist. Denn es ist fiir jedes Ratsmitglied
unangenehm, wenn Anregungen von ihm, seien es Postulate, Motionen
oder Interpellationen, auf die lange Bank geschoben werden und da-
durch manchmal ihre Aktualitit verlieren. Die Bundesbiirokratie, die
die Antwort auf die aufgeworfenen Fragen vorbereiten muB}, 148t so-
wieso manchmal ziemlich lang warten.

Man kann sagen: Dann ist der Fall eben von sich aus erledigt!
Allein Demokratie ist ein stindiges Einvernehmen zwischen Volk und
Regierung, ein Priifen aufgeworfener Gedanken und Antwort darauf.
Das ist lebendige Demokratie!

Zu dem Schlagwort gegen das Parlament ist die Kommissions-
bummelei gepriagt worden. Mancher biderbe Eidgenosse meint, die
Ratsmitglieder reisen eigentlich auf Kosten des Staates und lieBen es
sich wohl sein auf eben dieselben. Er weill nicht, daB der Herr Natio-
nal- oder Stinderat seine 30 Franken Taggeld hat und daraus oft
Hotelkosten von 20 und mehr Franken per Tag bestreiten muB}, so dal}
diese »Bummelei« ihn ziemlich teuer zu stehen kommt. Der selbe
Kritiker vergifit, daB die verschiedenen Landesteile ein gewisses In-
teresse haben, von eidgendssischen Kommissionen besucht zu werden
und auch fiir die Ratsmitglieder ist es gut, wenn sie in alle Teile der
Schweiz bei solchen Gelegenheiten kommen. Fiir die Staatskasse er-
wachsen im groBen ganzen keine erheblichen Mehrausgaben als wenn
die Kommissionen in Bern tagen. In unserem Land ist man in dieser
Beziehung sehr zuriickhaltend. Wahrend in vielen Staaten die Parla-
mentarier Freibillette auf den Bahnen haben, damit sie im ganzen Land
Umschau halten kénnen, werden bei uns nur fiir die Sitzungen Reise-
entschiddigungen gewihrt.

In bezug auf die Kommissionen schief3t die Kritik neben das Ziel.
Es wire im Gegenteil wiinschenswert, dafl eine méglichst groBe Zahl
Rite in den Kommissionen sich iiber die Traktanden aussprechen
kénnten. Dann wére auch manche Beratung im Plenum kiirzer.

Wenn aber nun in einer Versammlung der Neuen Helvetischen Ge-
sellschaft, Ortsgruppe Bern, der Vorschlag gemacht wurde, daBl der
Rat in der Regel nur iiber die Vorlagen in globo zu beschlieBen habe,
so wire das eine Ausschaltung eines der wichtigsten Rechte eines
Parlamentariers. Es kann nicht im Willen der Volksgemeinschaft lie-
gen, Antrige eines Mitgliedes, das nicht der Kommission angehort,
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nicht zuzulassen. Es widerspricht auch dem Grundsatz, den gerade die
biirgerlichen Kreise am stirksten vertreten, daBl die Persénlichkeit
mehr zur Geltung kommen soll und weniger die Partei. Werden auch
solche Antrige unter Umstdnden verworfen, so feiern sie gar oft spiter
ihre Auferstehung, und vielleicht gerade deshalb, weil bei ihrem Be-
griabnis einige interessante Reden gehalten worden sind.

Wenn vom Nationalrat von der gleichen Seite behauptet wird, »ein
Kollegium von 187 Mitgliedern sei zur Beratung umfangreicher Gesetze
ein iiberaus schwerfélliges Instrument«, so stimmt das nur duBerlich.
Man beachte, daBl die Materie in den Kommissionen behandelt wird,
nachher kommt sie in den Fraktionen zu Sprache und endlich im
Plenum des Rates. In vielen Féllen werden in den Fraktionen Abinde-
rungsvorschlige besprochen, die von Nichtkommissionsmitgliedern ein-
gebracht worden und die nicht mehr behandelt wiirden, wenn der Rat
nur die Gesamtabstimmung vorzunehmen héatte. Man erhélt bei solchen
Vorschligen den Eindruck, sie seien unter dem Radioeinflu undemo-
kratischer Einrichtungen entstanden und vergessen, daB das schwei-
zerische Parlament eine Nachbildung des nordamerikanischen ist und
eher bei den Demokratien sich orientieren sollte als bei den Achsen-
maéchten.

Ein Parlament von der GréBle des Nationalrates ist sehr wohl ge-
eignet, groBe Materien zu erledigen; ich erinnere an das Zivilgesetz-
buch, das Strafrecht u. a. Es ist bekannt mit dem Entstehen der Vor-
lage, es hat die verschiedenen Anschauungen in den Fraktionen ab-
gewogen und kann so Entscheide fallen, die in der Ansicht des Volkes
verankert sind. Dadurch bekommt bei uns das Gesetz den demokrati-
schen Boden und ist keine anbefohlene Zwangsjacke, sondern das Er-
gebnis staatlicher Notwendigkeit.

Die Vorberatung in den Kommissionen und Fraktionen bringt es
mit sich, daB nicht jedes Mitglied den Beratungen im Plenum mit der
Aufmerksamkeit folgt, wie etwa der Lehrer sie von seinen Schiilern
verlangt. Aber auch der oberflichliche Beobachter merkt, dal bei den
strittigen Punkten von Bedeutung das in den meisten Fillen anders ist.

Unbedingt zu verurteilen ist das Fehlen bei den Abstimmungen.
Eigentlich sollte nur in Notféllen eine Absenz gestattet sein. Hier diirfte
das Reglement einen strengeren Mallstab anlegen und Siumige durch
Entzug des Taggeldes strafen, wenn ihre Entschuldigung zu leicht
befunden wird.

Es ist in der letzten Zeit groBe Mode geworden, vom Parlament zu
verlangen, daB es das Bild einer feierlichen Volksvertretung biete.
Wer auf die AeuBerlichkeit das Hauptgewicht legt, sieht auf den Rock
und nicht auf den Mann. Wir haben keine feierliche Volksvertretung
notig, sondern eine, die arbeitet, und zwar im Sinne der grofBen Masse
des arbeitenden Volkes. Das Ansehen héngt nicht von der Schau ab,
sondern von den Friichten. Wenn das Volk fiihlt, daB die Solidaritit
in unserem Staat wirklich so geiibt wird, daB jeder das Gefiihl des
Geborgenseins hat, dann wird es das Vertrauen in seine Vertreter
haben. Aber gerade bei der Kritik des Parlaments wird man den Ge-
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danken nicht los, daB die Reaktion es anzuschwéirzen versucht und
sich dabei auf Nebensidchlichkeiten stiirzt, weil es ihm gelegentlich zu
fortschrittlich ist.

Man beachte in diesem Zusammenhang die vielverfochtene Idee,
daBl der Gesetzgeber bei Ausgaben nicht iiber die Vorschlige des Bun-
desrates hinausgehen diirfe. Diese Leute verweisen auf das englische
Parlament. Die gleichen Herren aber widersetzen sich der Volkswahl
des Bundesrates, in welcher die Exekutive dem Volk alle vier Jahre
Rechenschaft abzulegen hédtte und wo es dann seine Billigung oder
MiBbilligung aussprechen kénnte. Sie wollen ihren Bundesrat selber
wihlen und ihm die Marschroute mehr oder weniger bestimmt vor-
zeichnen. Sofern dieser Gedanke bei einer Parlamentsreform akzep-
tiert wiirde, wiirde das Parlament in einer wichtigen Sache entrechtet.
Denn in England kann ein Parlament einem Kabinett das Vertrauen
entziehen, wihrend in der Schweiz auch bei einer ablehnenden Volks-
abstimmung die Regierung weiter amtet. Wir haben bei uns keine Ver-
anlassung, diese Seite unserer Demokratie zu dndern, miissen deshalb
auch eine Kompetenzverminderung der Volksvertretung ablehnen.

Aenderungen im Parlamentsbetrieb, die den Erscheinungen mensch-
licher Schwichen, die auch Volksvertretern anhaften, den Riegel
stoBBen, diirfen nicht verwechselt werden mit Bestrebungen, die Volks-
vertretung zu verhindern, MaBlnahmen gesetzlich festzulegen, die einer
kleinen Schicht nicht passen. Die Diktatur ist um nichts besser, wenn
sie von ein paar Biirgern ausgeiibt wird, statt nur von einem. Auch hier
heillt es, den Anfingen wehren. Es ist zu unterscheiden zwischen den
Kritikern, die als Grundlage die wirkliche Demokratie anerkennen
und solchen, wie den Erneuerungssiichtigen, die unter dem Schlagwort
»Demokratie« ihre Unterhéhlung und Vernichtung anstreben.

Eine gesunde Kritik am Parlament wird auch die Demokratie stir-
ken; eine nérgelsiichtige jedoch den Gegnern das Wasser auf ihre
Mihlen leiten. Das méoge man bei der Parlamentsreform wohl

bedenken.

Die Wahlen im Kanton Ziirich
am 19. Mirz 1939
Von Friedrich Heeb.

Dem Ausgang der Gesamterneuerungswahlen von Regierung und
Kantonsrat, die am 19. Mdrz 1939 im Kanton Ziirich stattfanden, wurde
in Anbetracht der wirtschaftlichen und politischen Bedeutung, die der
Stand Ziirich im Rahmen der Schweiz einnimmt, auBlerhalb unseres
Kantons grolles Interesse entgegengebracht. Fiir die schweizerische und
speziell ziircherische Arbeiterbewegung war von besonderem Belang
die Frage, ob es der Sozialdemokratischen Partei gelingen werde, ihre
bisherige Position zu behaupten. DaB in einer Zeitperiode wie der gegen-
wirtigen von groBen »Eroberungen« nicht die Rede sein kénne, dariiber
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