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sich zu manifestieren. Die zwischenparteiliche Zusammenarbeit scheint
ein wirksames und damit vorziigliches Mittel dafiir zu sein.

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz hat aus diesen tat-
sichlichen Feststellungen zum Ergebnis der eidgenéssischen Volks-
abstimmung vom 27. November 1938 die sich ihr aufdringenden Konse-
quenzen zu ziehen. Das gilt parteiintern, vom Standpunkt der Partei-
demokratie und der Parteidisziplin aus gesehen, das gilt aber auch
in ihrem Verhiltnis zu den iibrigen Parteien des Landes, und das gilt
nicht zuletzt auch in ihren Beziehungen zu den iibrigen Organen der
schweizerischen Arbeiterbewegung. Die Sozialdemokratische Partei der
Schweiz muB sich innerhalb der schweizerischen Arbeiterschaft wie-
derum auf ihre politische Fiihrerrolle besinnen und dementsprechend
ihre Tatigkeit politisch aktivieren.

Bruch oder Entwicklung?

Von Robert Grimm

Die Politik der Sozialdemokratie der Schweiz hat sich veridndert.
Ihre Einstellung zu den politischen und gesellschaftlichen Tatsachen
des Landes ist anders geworden. Um nur ein paar Beispiele heraus-
zugreifen: Die militdrische Landesverteidigung wird bejaht, friiher
verneint. Militdrkredite, AufriistungsmaBinahmen werden gefordert,
wihrend frither das Staatsbudget wegen der Militirausgaben abge-
lehnt wurde. Die Demokratie hat ehrliche Anerkennung gefunden, das
Bekenntnis zur Diktatur des Proletariats wurde verlassen. Der Ruf
nach einer Verstindigungspolitik mit den biirgerlichen Parteien ist
von der Sozialdemokratie ausgegangen, die Losung des integralen
politischen Kampfes gegen den biirgerlichen Klassengegner wurde
aufgegeben.

Die Wandlung ist unbestreitbar, und mancher faBt sie als einen
Bruch mit der Vergangenheit auf. In Wirklichkeit handelt es sich
um eine Entwicklung, nicht um einen Bruch. Der Prozefl ist inter-
national bedingt und schweizerisch fundiert.

International bedingt. Der Weltkrieg 1914—1918 (man muf} schon
die Jahrzahlen nennen, weil die heutige Generation sonst kaum weil,
welchen Weltkrieg man meint) hatte scheinbar alle Hoffnungen auf
ein Reich des Friedens, des Rechts und der sozialen Gerechtigkeit
erschlossen. In Wirklichkeit trug er schon alle Gegensitze und Wider-
spriiche der spdteren Ereignisse in sich. Aus den imperialistischen
Interessen heraus entstanden, bedeutete sein Ende mit dem Sieg der
Ententemichte nur eine durch die militdrische und 6konomische Er-
schépiung bedingte Unterbrechung des Austrags der gleichen imperia-
listischen Gegensitze, die 1914 den Weltbrand herbeifiihrten.

Man kleidete diesen Erschépfungszustand in die Form des Vélker-
bundes, der seinem ganzen Wesen nach nichts anderes als ein Bund
der siegreichen kapitalistischen Regierungen und ihrer Hilfstruppen
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war, Auch die Tatsache der mitteleuropdischen Revolutionen dnderte
an diesem Charakter nichts. Wenige Jahre nach KriegsschluB3 lebten auf
dem Balkan neue kriegerische Ereignisse auf, die die Ohnmacht des
Violkerbundes illustrierten. Wenige Jahre nach den Revolutionen ver-
fielen sie den konterrevolutioniren Bestrebungen, zuerst in Ungarn,
wo die Rateherrschaft rasch iiberwunden wurde, dann in Deutschland,
wo der EinfluB der biirgerlichen Parteien auf die Weimarer Republik
sich immer verhdngnisvoller auswirkte, dann in QOesterreich, wo die
Arbeiterregierung ihre Ablésung durch eine klerikale-christlichsoziale
Regierung fand.

Zwei groBle Tatsachenkomplexe haben diese Entwicklung michtig
gefordert: die Natur und Struktur der sogenannten Friedensvertrige
sowie der Zerfall der Weltwirtschaft und des Welthandels.

Waren die Friedensvertrige Produkt der Rache und der Vergel-
tung, so war auch die Politik der maflgebenden Siegermichte eine
Politik der Rache und der Vergeltung. War die Aufteilung Europas
nach dem Kriege ohne jede Kenntnis und Beachtung der wirtschaft-
lichen Zusammenhénge und nur bestimmt durch die politischen Ge-
sichtspunkte der Vergeltung erfolgt, so stand die Friedenspolitik der
Nachkriegszeit im Zeichen einer volligen Verkennung der einer fried-
lichen internationalen Entwicklung dienenden Bediirinisse. Der Wei-
marer Republik wurde hundertmal verweigert, was man dem national-
sozialistischen Regime Hitlers spiter Stiick um Stiick, in immer
rascherem Tempo und immer groBerem Ausmall zugestand. Die Keime
von Miinchen, Godesberg und Berlin lagen in dieser Politik.

Der Erschopfungszustand am Kriegsende spiegelte sich in der vor-
ausgegangenen wirtschaftlichen Erschépfung wider. Der Weltkrieg hat
den internationalen Markt auseinandergerissen, die Friedensvertrige
vermochten ihn nicht wieder zusammenzubringen. Die besiegten Machte
wurden unter der Last der Reparationen wie unter dem aufgehiuften
Elend, das der Krieg zuriickgelassen hatte, erdriickt. Die Inflation
fithrte in einer ungeheuren Schnelligkeit in den Abgrund, und selbst
die Siegerméichte waren zufolge des zerstérten Weltmarktes und der
driickenden Kriegsschulden auf die Dauer nicht mehr in der Lage,
ihre Wahrung aufrechtzuerhalten.

Man iibersieht diese Dinge nur allzu leicht, wenn man iiber die
geschichtliche Entwicklung der letzten zwanzig Jahre urteilt. Gewil3,
uns AuBenseitern, denen ja die Ereignisse bis heute materiell wenig-
stens noch nicht allzu hart mitgespielt haben, und uns ein relativ
groBes Mal biirgerlicher Freiheiten liefen, mag scheinen, als ob durch
Vermeidung mancher Fehler der Gang der Entwicklung entscheidend
hitte beeinfluBt und rechtzeitig einer Wende hitte entgegengefiihrt
werden kénnen. Retrospektiv aber erkennen wir, wie sehr diese »kapi-
talen Fehler« in den Reihen des kimpfenden Sozialismus auf einem von
ihm nicht geschaffenen Boden und aus der Zwangslaufigkeit der Ent-
wicklungsverhéltnisse entstanden sind. Man vergegenwirtige sich nur
die soziale Lage der Bevélkerung in den besiegten Lindern am Ende
des Krieges, wo theoretische Erorterungen iiber das Wesen der deut-
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schen Revolution zwar sicher interessant gewesen sein mochten, aber
nicht die Aufnahme, Zusammenhaltung und Versorgung der zuriick-
flutenden Soldaten erméglichen konnten. Man denke an den quellen-
den Gegensatz zwischen dem durchindustrialisierten Westen Europas
und den erst aus der Agrarentwicklung und zum modernen kapita-
listischen Produktionssystem hindringenden jungen Staaten des euro-
paischen Ostens. Man werfe den Blick auf die Unterbindung der
zwischenstaatlichen Handelsbeziehungen seit der Nachkriegszeit und
auf die vollige Zertriimmerung der frithern Rohstoffverteilung der Welt.
In diesem schwach aufgesteckten Lichtlein schon, das die groflen Zu-
sammenhidnge nur oberflichlich anzudeuten vermag, erscheint manches
Ereignis anders, objektiver, als wie es gefiihlsmidBig gelegentlich be-
urteilt wird.
*

Fiir die Schweiz muBiten sich aus diesen zwanzig Jahren Geschichte
grundlegende Verdnderungen ergeben. Wirtschaftlich und sozial kann
sie aus eigener Kraft nicht leben. Sie braucht Rohstoffe und Lebens-
mittel und sie braucht einen internationalen Markt fiir ihre Produkte,
die sie, um ihre Bevélkerung zu erndhren, absetzen mulBl. Im Kriege
selbst lebte sie von der Gunst ihrer Neutralitit. In der Nachkriegszeit
wurde sie durch eine Zweijahreskrise der Wirtschaft hart getroffen.
Dann folgten die Jahre der Scheinkonjunktur bis 1930/31 und seither
das ununterbrochene Andauern der wirtschaftlichen Depression. Wie
wenig sich die Schweiz wirtschaftlich auf ihren Eigenboden zuriick-
ziehen kann, das hat die Abwertung gezeigt. Sie hat weder die Be-
seitigung der Arbeitslosigkeit gebracht, wie viele hofften, noch brachte
sie eine unertrigliche Teuerung, wie viele befiirchteten. Beides ist
auf die internationalen Zusammenhinge zuriickzufiihren.

Auch hier will ich diese Zusammenhénge nur andeuten, Die Infla-
tion in den andern Lindern fiithrte zu den bekannten Dumpingimporten.
Die Schweiz mulite ihre Handelsbeziehungen neu gestalten. Sie wurde
zu Maflnahmen gezwungen, die mit der Vergangenheit in einem klaf-
fenden Widerspruch standen. Der freie Verkehr von Waren, Personen
und Kapitalien iiber die Landesgrenzen hinweg war gestért. Es kam
zu jener handelspolitischen Regelung, die mit dem Clearing, dem
Kompensationsverkehr, den Einfuhrbeschrinkungen hinreichend ge-
kennzeichnet ist.

Aber diese MaBnahmen vermochten die Auswirkungen der inter-
nationalen Wirtschaftskrise von der Schweiz nicht fernzuhalten. Die
Arbeitslosigkeit wuchs rapid. Heute, zwei Jahre nach der Abwertung,
die immerhin eine erfreuliche Erleichterung gebracht hatte, ist sie
wieder im Steigen begriffen. Das verkiimmerte Absatzvolumen der
Schweiz im Ausland schidigte auch die fiir den Inlandsmarkt
arbeitende Wirtschaft. Das Baugewerbe, der produzierende Mittel-
stand, der Handel, die Landwirtschaft, die Fremdenindustrie stehen
unter verschiritem Druck.

Dazu kommt die Not der 6ffentlichen Finanzen. Sie verschirft sich
zusehends, trotz SparmalBnahmen und verwirktlicher Finanzprogramme,
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weil allen berechtigten Bestrebungen zum Spott es in der Schweiz
noch nicht gelungen ist, die beispiellose Steuerhinterziehung zu be-
seitigen und jene zwischen privaten Glaubigern und Schuldnern als
selbstverstindlich angesehene Moral auch auf das Verhiltnis zwischen
Staat und Steuerzahler zu {ibertragen.

Die internationale politische Lage hat den finanziellen Druck auf
die 6ffentliche Hand weiter verschiarft. Kein Mensch verschliefit sich
heute den Notwendigkeiten der militdrischen Landesverteidigung. In
weiten Kreisen des Volkes hat man sogar das Gelfiihl ihres Ungeniigens.
Die angeforderten Betrige gehen in die Hunderte von Millionen und
iibersteigen die Kosten des militdrischen Aufwandes, den die Schweiz
wihrend des Weltkrieges zu machen hatte.

DafB3 diese objektiven Verdnderungen nicht ohne EinfluB auf die
Politik der schweizerischen Sozialdemokratie sein konnten, bedarf
keiner Beweisfiihrung. Aber auch die Entwicklungsverhiltnisse inner-
halb der Arbeiterbewegung, hervorgerufen durch die veridnderte soziale
Lage der Arbeitermassen, mullten zu einer Ueberpriifung und Aende-
rung der sozialdemokratischen Politik der Schweiz fiihren.

*

Haupttriager der schweizerischen Arbeiterbewegung sind die Ge-
werkschaften. Thre Vorkriegsperiode ist gekennzeichnet durch Streiks
und Aussperrungen, Die Streikwelle des Jahres 1918 bedeutete den
Kulminationspunkt und zugleich den Abschlufl dieses Entwicklungs-
abschnittes., Die erreichte Kraftentfaltung erlaubte und die verdnder-
ten wirtschaftlichen Zustdnde zwangen zu einer Aenderung der Kampf-
methoden. Die Streiks sind seltener geworden und heute praktisch bis
auf wenige Ausnahmefille verschwunden. In geleerten Fabriken ist
der Streik nicht verlockend. An Stelle der Streiks sind die Verhand-
lungen mit den Unternehmern getreten, deren Resultate in den Tarif-
systemen und Abkommen erscheinen. Die verdnderten sozialen Be-
dingungen der Arbeiterklasse haben den Gewerkschaften neue Auf-
gaben zugeschieden. Die Arbeitslosenfiirsorge der Schweiz beruht
grundsitzlich auf dem Versicherungsgedanken, nicht aut dem leicht
schwankenden Fiirsorgeprinzip. Triager der Arbeitslosenversicherung
sind die Gewerkschaften. Sie bewiltigen hier eine unerhért groBe Auf-
gabe und verhiiten es, daBl der Staat einen gewaltigen biirokratischen
Apparat fiir die Durchfithrung der Arbeitslosenfiirsorge aufziehen und
unterhalten muB.

Im Gewerkschaftsbund sind zwel, ihrer Struktur nach verschiedene
Hauptteile organisatorisch zusammengeschlossen. Die Privatarbeiter
der Metall- und Uhrenindustrie, des Bau- und Holzgewerbes usw.,
das o6ffentliche Personal des Bundes, der Kantone und der Gemeinden.
Der Kampiboden beider Gruppen ist verschieden. Die Privatarbeiter
erledigen ihre Belange in direkten Unterhandlungen mit den Unter-
nehmern, ohne daB der Staat normalerweise dazwischentritt. Das
6ffentliche Personal verhandelt mit den Vertretern des Staates und der
Gemeinden, mit den Parlamenten, im weitern Sinn mit den politischen
Parteien. Daraus entsteht eine verschiedene taktische Lage.
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Auch wirtschaftlich sind objektive Verschiedenheiten leicht zu
erkennen. Die Arbeiterschaft der Exportindustrie miBt der Frage der
Lebenshaltungskosten naturgemill eine andere Bedeutung bei als das
offentliche Personal. Steigen beispielsweise die Preise der landwirt-
schaftlichen Produkte, so kann das 6ffentliche Personal in einem ver-
mehrten Druck auf die politischen Behoérden hinsichtlich der L&éhne
und Besoldungen eine gewisse Kompensation erblicken, derweil fiir die
Arbeiter der Exportindustrie dieser Ausgleich nicht besteht. Man darf
die Verschiedenheit dieses Kampfbodens nicht iibersehen, wenngleich
sie erfreulicherweise bis heute die gegenseitige Solidaritit nicht zu
beeintrichtigen vermochte.

Indes, nicht nur innerhalb der Organisationen der Arbeiterbewegung
haben sich entscheidende Wandlungen vollzogen. Auch die seelische
Verfassung des einzelnen Arbeiters ist je nach seinen momentanen
sozialen Verhiltnissen eine andere geworden. Es hat doch mit Sozia-
lismus und sozialistischer Auffassung wenig oder gar nichts zu tun,
wenn sich der Arbeitslose empoért, dall Arbeiter aus einer andern
Gemeinde fiir lokale Bauarbeiten beigezogen werden. Es versteht der
Arbeitslose wenig, wenn mit der Steuererhéhungsklausel versehene
Arbeitsbeschaffungskredite mit Riicksicht auf die vermehrte steuer-
liche Belastung abgelehnt wiirden. Es versteht es aber auch der 6ffent-
liche Funktionir nicht ohne weiteres, wenn er Lohnkiirzungen mit der
Begriindung in Kauf nehmen soll, da} Mittel fiir die Arbeitsbeschaf-
fung bereitgestellt werden sollen.

Die Gewerkschaften oder genauer der Gewerkschaftsbund haben
sich in vermehrtem Mafle mit politischen Fragen befaflt. IThr Bestre-
ben ist durchaus verstidndlich, wenn auch einige Vorbehalte am Platze
sein mégen. Es muBten sich gelegentlich Divergenzen ergeben, die
sachlich fundiert sind und auBlerhalb der Sphire personlicher Gegen-
sitze liegen. Die Kunst der Gewerkschalts- und der Parteipolitik ist
es, einen Mittelweg zu finden, einen Ausgleich, der nicht zuletzt weit-
gehend durch die politischen Macht- und Kréfteverhiltnisse beein-
fluBt wird.

¥

Wie aber steht es mit den Machtverhiltnissen? Ich wiederhole, was
ich schon frither in diesen Heften schrieb: keine Wirtschaftsgruppe
und keine Partei kann aus eigener Kraft und nur auf sich selbst ange-
wiesen das Land regieren, seine Politik bestimmen. Regional bestehen
in allen groBern Parteien einander zuwiderlaufende Interessen. Der
Féderalismus ist ihr Ausdruck, Konfessionelle, ideologische und poli-
tische Gegensitze erschweren selbst innerhalb des Lagers der biirger-
lichen Parteien eine einheitliche Linie der Politik., Die Behauptung
von dem »einen reaktiondren Biirgerblock« wird in seinem absoluten
Begriff widerlegt durch die Tatsache, daf} die biirgerliche Bundesrats-
politik wiederholt gegen einen groBen Teil der biirgerlichen Parteien
durch die Sozialdemokratie gestiitzt werden muBte.

Wirtschaftlich steht es nicht anders. Was wire aus der so glinzend
gutgeheiBlenen, innerhalb der Arbeiterbewegung voriibergehend stark
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umstrittenen Vorlage iiber die Uebergangslésung zur eidgendossischen
Finanzreform geworden, wenn nicht die Sozialdemokratische Partei,
wenn nicht die Gewerkschaften und der Féderativverband fiir das
Projekt eingestanden waren? Was wiirde aus den Wirtschaftsartikeln,
was aus dem Arbeitsbeschaffungsprogramm und seiner Finanzierung
werden, wenn die beiden Vorlagen nicht der Unterstiitzung durch die
Arbeiterorganisationen teilhaftig wiirden? Was wire selbst auf recht-
lichem Gebiet geworden, wenn nicht die Arbeiterorganisationen das
Strafrecht gerettet hitten?

Die Parole der Verstindigungspolitik, der Politik der Mitte, dringt
sich bei der gegebenen politischen Lage férmlich auf. Fiir die Sozial-
demokratische Partei wie fiir die biirgerlichen Regierungsparteien.
Scheitert diese Zusammenarbeit, dann scheitern nicht nur die poli-
tischen Parteien. Dann scheitert die Demokratie, dann scheitert das
Land. Dann &ffnen sich die Tore fiir eine nazistische Durchdringungs-
und Aushéhlungspolitik, wie sie sich in Oesterreich und wie sie sich
im Sudetenland aufgetan hat. Und zwar mit allen ihren unerbitt-
lichen Konsequenzen.

*

Wenn sich also die Politik der Sozialdemokratischen Partei gedn-
dert hat, wenn ihre Einstellung zu den politischen und gesellschaift-
lichen Tatsachen des Landes eine andere geworden ist, so bedeutet
das keinen Bruch mit der Vergangenheit, wohl aber eine neue Phase
der Entwicklung, die sich an die verdnderten Zustinde anlehnt. Dabei
kann es aber nicht bleiben. Es geniigt nicht, dall die Sozialdemokratie
der Schweiz den objektiven Besonderheiten der gegenwértigen innen-
und aufBlenpolitischen Lage, der neu gewordenen 6konomischen und
sozialen Situation Rechnung tragt, ohne den Widerhall im biirgerlichen
Lager zu wiirdigen und ihr weiteres Verhalten danach zu bestimmen
Hat die Sozialdemokratie ihre frithere Intransigenz aufgegeben, rief
sie, im Interesse des Ganzen, der Erhaltung der Demokratie und des
Bestandes der Schweiz, einer Zusammenarbeit der Parteien, so mul3
sie sich auch iiber die Bedingungen einer solchen Zusammenarbeit klar
werden. Dazu verpilichtet auch der fiir viele iiberraschende Ausgang
der Volksabstimmung vom 27. November 1938. Dieses Ergebnis, das
eine schlagende Widerlegung des Verneinungswillens der Demokratie,
ihrer angeblichen Unfihigkeit, Notprobleme zu lésen, darstellt, er-
leichtert vielleicht die Wege der interparteilichen Zusammenarbeit.
Es wird ganz wesenilich sein, wie im biirgerlichen Lager der heutige
Volksentscheid, an dem Regierungsireue bis in die letzten Tage zwei-
felten, kommentiert wird und welche politischen Schliisse sie aus dem
nur durch die nicht eben leichte Zusammenarbeit der groBen poli-
tischen Parteien zustandegekommenen Fihigkeitsausweis der Demo-
kratie ziehen.

Ich méchte mir aus diesem Grunde die Weiterfithrung der Diskus-
sion iiber die Moglichkeiten der Zusammenarbeit der politischen
Parteien fiir ein nichstes Heft vorbehalten.

27. November 1938.
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