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beschliisse zu zwingen versucht, fiir die Antrige des Bundesrates zu
stimmen und ihnen jene Freiheit, die einem Parlamentarier unerldBlich
ist, nimlich ein eigenes Urteil zu fillen, nimmt. Wenn bei einer Minder-
heit bindende Fraktionsbeschliisse gefallt werden, so ist in der Regel
die Auswirkung eine nicht so verhdngnisvolle, wie wenn man zur
Stiitzung der Regierung die Mehrheit des Parlamentes zum voraus zu
binden versucht und damit eine sachliche Diskussion wertlos macht.

Wir halten es fiir selbstverstindlich, dafl niemand, dem das Wohl
des Volkes am Herzen gelegen ist, das Parlament missen méchte. Sicher
gibt es dem GroBkapital nahestehende Parlamentarier, die bereit
wiren, auf verschiedene Rechte des Parlamentes zu verzichten und
denWeg zurlick ins Mittelalter anzutreten. Das liegt aber nicht im
Interesse des Volkes. Das Parlament ist ein unerldBliches Instrument
der Demokratie, und je lebendiger ein Parlament ist, je selbstbewuBter
es seine Aufgaben 16st und seine Kompetenzen handhabt, um so besser
ist dem Volke und dem Lande gedient.

Gemeindepolitik als politische Grundschule
Von K. Killer, Baden.

In den Wochen des Frontenfriihlings gab es da und dort Pessimisten,
die eine ahnliche politische Entwicklung befiirchteten, wie sie in
Deutschland ihren Weg nahm. Sie sahen in dem Zulauf, den die GroB-
sprecher erhielten und in der mit Stahlruten gehandhabten Saaldisziplin,
unter die sich die Tellenséhne beugten, bereits ein Vorzeichen kom-
mender Frontendiktatur und Uebergang zum totalitaren Staat. Sie iiber-
sahen dabei, daBl auch der Durchschnittsschweizer neugierig ist und sich
womdéglich eigenartig aufgezogene Veranstaltungen ganz aus der Nihe
ansehen will, entweder, um sich zu vergniigen oder zu argern. Sie ver-
gallen aber, was wichtiger ist, dafl unser Volk durch Tradition und Er-
ziehung in der Familie und Schule einen Kern demokratischer Gesin-
nung in sich tragt, der wohl zu unterscheiden weill zwischen wirklicher
Kritik, die verantwortungsbewufit auf Besserung der Zustinde tendiert,
und inhaltslosen bombastischen Phrasen, die zur Befriedigung person-
lichen Ehrgeizes mit schmetternder Stimme vorgetragen werden. Daf} an
diesen Versammlungen dann noch jede Diskussion unterbunden wurde,
weil die »Erneuerer« keinen Debattierklub wollen, 6ffnete allen Be-
suchern die Augen, die geglaubt hatten, sie trifen eine neue demo-
kratische Form. Diese Mitlaufer erkannten recht bald die importierte
braune Liesel am Nazigelaut und blieben zuriick, die »Fiihrer« ohne
Volk lassend.

Damit betriedigt, kénnten nun Optimisten erklaren, die Demokratie
sei in unserem Land gesichert und man diirfe die Hande wieder ruhig
in den SchofB} legen und zuschauen, wie die Welt rund um uns herum
mit sich fertig werde. In dem groBen Kampf der Demokratie mit dem
Faschismus miissen wir jedoch unsere gesamte Kraft betidtigen, um
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dem Grundsatz, darauf unser Staatswesen mit seiner Freiheit beruht,
zum Durchbruch zu verhelfen. Das ist unsere Menschheitsaufgabe.
Diesen Kampf kénnen wir leichter fithren als jeder andere Staat, denn
keinem Staatsbiirger ist die Méglichkeit gegeben, selber so persénlich
in die Maschinerie des Staates einzugreifen wie dem Schweizerbiirger.

Die Gemeindepolitik ist das Feld, das jedem Stimmfihigen offen
ist und von diesem Gebiet aus kann er seine Meinung auch iiber kan-
tonale und eidgendssische Dinge anhand eigener Erfahrung und Be-
obachtung bilden und bei Wahlen und Abstimmungen seinen so wohl-
begriindeten Entscheid in die Urne legen. Auf den Wunsch des Re-
daktors mochte ich anhand der Erfahrungen bei der Verwaltung einer
mittelgroBen Stadt (mittelgroB fiir Schweizerverhiltnisse) zeigen, wie
die Anteilnahme der Biirger an den Gemeindeangelegenheiten politisch
schult und die demokratische Ueberzeugung festigen kann.

Das aargauische Gemeindeorganisationsgesetz kennt als einzige In-
stitution zur Behandlung der Gemeindegeschifte die Gemeindeversamm-
lung. Die »grofen Gemeinderite« als Repriasentanz der Versammlung
kennt es nicht. Das Gesetz verlangt zudem, daB zu jeder verhand-
lungstihigen Versammlung das absolute Mehr der Stimmfihigen an-
wesend sein mul}, andernfalls muB eine zweite Versammlung einberufen
werden eventuell sogar eine dritte. Unentschuldigte Abwesenheit wird
mit zwei bis vier Franken bestraft.

Baden hat rund 10 500 Einwohner und etwa 2900 Stimmiahigs, Bei
den Gemeindeversammlungen miissen deshalb mindestens 1450 Stimm-
fahige anwesend sein. Meistens wird diese Zahl um 50 bis 106 {iber-
schritten, bei Geschéften, die die Gemiiter etwas erhitzen, gibt's mehr
Teilnehmer. Die gréB3te Versammlungsbeteiligung wies die Gemeinde-
versammlung vom 31. Mai 1938 auf: 1672. Die Neugierde, wie die
Uebertragung einer solchen Versammlung durch das Radio sich gestalte,
hatte diesen Mehrbesuch verursacht,

Jedem Stimmfihigen wird gewdhnlich eine Woche vor der Ver-
sammlung die Traktandenliste mit den begriindeten Antrigen des Ge-
meinderates zugestellt; jeder Stimmfdhige erhilt den Voranschlag, die
Rechnung und die Versammlungsprotokolle. So kann jeder sich ein
persénliches Urteil daheim schon bilden. Es ist ganz klar, da3 die
Hausfrau und auch die gréBeren Kinder in diesen Drucksachen lesen
und so hie und da am Familientisch sich eine gréBere oder kleinere
politische Unterhaltung entwickelt. Wenn dabei dann die Buben ihren
Schwestern den Mund zubinden wollen, weil sie spiter ja doch nicht
»an die Gemeinde« gehen koénnen, so wird das Problem des Frauen-
stimmrechts geweckt, zu dessen Losung ein einsichtiger Vater bei diesem
AnlaB viel beitragen kann.

Was die Hausfrau sehr stark interessiert, sind die Steuern und die
Taxen fiir Gas, Licht, Wasser usw. Sie wird deshalb dem Mann gern
beim Schimpfen helfen, wenn er {iber deren Hohe sich auslaBit. Die
Gemeindeverwaltung hat deshalb allen Grund, ihre Steuern moglichst
stabil zu halten, in guten Jahren nicht sofort den Steuersatz zu er-
méfigen, um ihn schon im ersten mageren Jahr wieder zu erhdhen.
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Baden hatte 1937 ein Ausgabentotal von Fr. 1372494,—, Davon
fallen auf die Schuldenverzinsung und Amortisation Fr. 353 500.—,
das sind 26 Prozent der Ausgaben. Weitere Aufwendungen erfolgten
in nachstehender GréBe:

tiir das Bauwesen . . . Fr. 292824, — 21 %
fiir das Schulwesen . . . Fr. 244445 — 18 %
fiir die Allgemeine Verwaltung Fr. 164 655.— 12 %
fiir das Polizeiwesen : = FPr. 126 191.— 9 %
fiir das Armenwesen . . . Fr. 66162.— 48 %

Zur Deckung dieser Ausgaben standen im Jahr 1937 an Ein-
nahmen bereit:

Betriebsiiberschiisse der stadtischen Werke. . . Fr. 180 000.—
Sonstige Einnahmen. . . . . . . . . Fr. 51000.—
Stewern . . . . . + w v v v o + Fr.1027300.—

Baden bezieht 3% Steuereinheiten, dazu kommen noch %10 Kir-
chensteuer und 2% Einheiten Staatssteuer. Das aargauische Steuer-
gesetz hat ganz entschiedene Héarten fiir die wirtschaftlich Schwachen.
Eine Erhohung des Steuersatzes iiber 4 Gemeindesteuern kénnte des-
halb nicht in Frage kommen. Wenn man nun in Betracht zieht, daB
34 Prozent der Gemeindesteuern pro 1937 fiir die Schuldentilgung ver-
wendet werden muBten, so ist es klar, dafl dieses Verhdltnis wohl als
oberste Grenze betrachtet werden muBl und eine Erhéhung der Schulden
nur verantwortet werden kann, wenn auch ein erhéhter Steuereingang
sicher ist. Die Krise hat iibrigens Baden einen gewaltigen Steuerriick-
gang gebracht. Die Steuereinnahmen sanken von Fr, 1384 671.— im
Jahre 1931 auf Fr. 1027 300.— im Jahre 1937. Dieser Ausfall von
Fr. 357 000.— riihrt von zwei GroBfirmen her, die Fr. 300 000.— weniger
ablieferten; Fr, 70 000,— entfallen auf die andern Steuerzahler.

Trotzdem konnten die Rechnungen ohne Defizit abgeschlossen wer-
den, weil in den Hochkonjunkturjahren groBere Bauten ausgefiihrt und
stark amortisiert worden waren und einige Riicklagen aus jener Zeit
zum Ausgleich herangezogen werden konnten. Aber auch ein Lohnabbau
war notwendig, der 7 Prozent betrug.

Gegen die Steuerbelastung wendet sich natiirlich gewohnlich jede
Opposition in der Gemeinde, und wir haben das Vorspiel in der Presse
vor den betreffenden Budgetberatungen, Sie beruft sich dann auf die
Tabellen iiber die Steuerbelastung in der Schweiz., Danach zahlt eine
Familie mit zwei Kindern bei einem Arbeitseinkommen von

Fr.2000.— 3000.— 5000.— 10 000.— 50 000.—
in Ziirich Fr. 5— 39.20 255.80 789.20 8921.50
in Baden Fr.46.55 113.05 259.65 695.90 4571.20

Von diesen Tabellen werden dann aber nur die ersten Kolonnen
verwendet und man vermeidet es, die letzteren anzufiihren, denn die
Reklamanten stammen gewo6hnlich aus jenen Kreisen, denen das aar-
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gauische Steuergesetz ein milder Herr ist. Da bietet sich anldBlich der
Budgetgemeinden Gelegenheit, die Leute aufzukléren iiber die Herkunft
des Steuerdruckes auf die unteren Volksklassen. Dall daraus die Not-
wendigkeit der Revision des kantonalen Steuergesetzes klar wird, ist
ein Stiick politischer Schulung, die jedem an seinem Geldsickel jahrlich
ein paarmal vordemonstriert wird. Diese Belastung gibt auch das Recht,
sich weiteren direkten Steuern, die man dem »Volk« auferlegen moéchte
von Bundes wegen, »weil ja jeder gern auch an die Wehrsteuer beitragen
wolle«, zu widersetzen.

Das Verhiltnis der indirekten Abgaben zu den Steuern wird ebenso
von Zeit zu Zeit aufgegriffen. Es ist den Rednern ein leichtes, Kritik
zu iiben an den Fr. 180 000.—, die aus den Ueberschiissen der stddtischen
Werke in die Stadtkasse abgefiihrt werden und zu verlangen, daBl man
die Tarife fiir Strom und Gas entsprechend reduzieren diirfe. Erklirt
man aber dann, dafl ein Gaspreis von 25 Rappen und ein Strompreis
fiir Haushaltungen, der zwischen 21,86 und 29,91 Rappen per kWh
Lichtstrom schwankt, jedenfalls dem schweizerischen Mittel sich nihert,
keinesfalls dariiber steht, und daB bei Ausfall dieser Einnahme eine
halbe Mehrsteuer bezogen werden miite, dann ist der gr6Bte Teil der
Stimmfahigen zufrieden. Diese Frage wird natiirlich auch in andern
Gemeinden erdrtert. Eine Vergleichung ergibt, auf 4 Gemeinden be-
schrankt, folgendes Bild.

Ablieferung der stddtischen Werke an die Gemeindekassen:
in Prozent der

Fr. Einwohner Steuereinnahmen
Baden . . . . 180000.— [10 000] 18 %
Burgdorf . . . 182500.— [10 000] 18 %
Winterthur . . . 1590 000.— [54 000] 32 %
Luzern . . . . 2530000.— [53 000] 78 %

Es kommt natiirlich darauf an, wie stark die Werke abgeschrieben
sind. Luzern und Winterthur haben offenbar keine groBen Schulden
mehr auf ihren Betrieben. Baden hatte 1918 diese einer privaten Gesell-
schaft ziemlich teuer abgekauft. In den 20 Jahren der kommunalen
Leitung wurden fiir Fr. 8 700 000.— Neuanlagen gemacht, woran Fran-
ken 8 450 000.— in derselben Zeit abbezahlt wurden. Bei einer Kauf-
summe von rund 5% Millionen Franken wird man diese Leistung aner-
kennen miissen.

Es ist selbstverstindlich, daB an so groBen Versammlungen die Trak-
‘tanden nicht in aller Breite erértert werden kénnen. Und doch ist es
-moglich, auch Einzelheiten aufzugreifen, Die Diskussion wird meistens
-auch dadurch abgekiirzt, weil die Budget- und Rechnungskommission
zu jedem Geschift, das finanzielle Folgen hat, ihren Bericht miindlich
‘erstattet. Bei Differenzen zwischen Gemeinderat und Budgetkommission
“wird bald der einen, bald der andern Instanz recht gegeben. Diesen Ent-
‘scheiden fiigt man sich, ohne die Vertrauensfrage zu stellen: alle vier
‘Jahre finden ja die Wahlen statt und dann kénnen die Stimmenden »die
Regierung wihlen, die sie verdienen«!
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Wenn es in den letzten Jahren Mode geworden ist, dem Volk die
Einsicht absprechen zu wollen, dal es nicht reif sei, iiber gewisse
Fragen abzustimmen, so widerlegen die Erfahrungen dieses Urteil.

Vor 50 Jahren hatte man im Aargau noch die Bestimmung, dafl bei
jeder kantonalen Gesetzesvorlage die Gemeindeversammlung einberufen
werden muBte und eine Diskussion iiber die Vorlage gestattet war; zum
Schlu8 wurden dann die Stimmzettel eingesammelt. Das war offenbar
ein Unikum. Aber nicht ohne Grund hatten die Liberalen diesen Ge-
setzesparagraphen geschaffen. Sie wollten namentlich in kleineren Ge-
meinden sich eine persénliche Aufklirungsméglichkeit sichern, dies um
um so mehr, da ja in der Kulturkampfzeit die Kanzel fiir die konser-
vativen Ziele eifrig benutzt worden ist. Heute wire eine solche Gesetzes-
bestimmung in groBeren Gemeinden nicht mehr durchtiithrbar; sie wire
auch veraltet; ob sie nicht gelegentlich doch noch von Wert wére?

Aus meiner Landlehrerzeit bleiben mir noch Ausspriiche in Erinne-
rung, wonach in den Bauerngemeinde-Versammlungen gelegentlich auch
einmal ein Glaubiger seinem Schuldner gedroht habe, wenn er nicht nach
des erstern Meinung stimme, so werde er ihm dann schon daran denken.
Dieses Unterdrucksetzen mag vielleicht auch heute noch etwa vor-
kommen. Durch geheime Abstimmungen, die in jeder Versammlung ver-
langt werden kénnen, kann solchen Machinationen vorgebeugt werden.
In groBen Versammlungen ist das Ins-Auge-Fassen nicht gut moglich,
dazu kommt, daB8 die politische Moral doch derart entwickelt ist, daf3
ein Druck auf den Stimmbiirger als unmoralisch erachtet wird,

Die Gemeindeversammlungen bilden eine Grundschule fiir unsere
Demokratie. Durch die persénliche Teilnahme wird das Verantwortungs-
gefiihl fir die allgemeine Sache geweckt und gestirkt. Jeder weil,
mein Wort, mein Entscheid ist ausschlaggebend. Jeder Anwesende fiihlt
sich als Gleicher unter Gleichen. Das ist die Grundlage unserer Staats-
form und unseres Zusammenlebens, die beide dem Menschen viel mehr
Freiheit und Entwicklungsméglichkeiten bieten als der autoritire
Staat, in dessen Ketten die Menschheit verkiimmern muB.

Deutschland als Handelspartner

Von Jeanne Reele,

Auf der Leipziger Friithjahrsmesse im Miarz 1938 hielt der Nachfol-
ger Schachts, der deutsche Reichswirtschaftsminister Funk, eine groB8e
Rede, in der er die Notwendigkeit eines »neuen Systems des inter-
nationalen Handels- und Zahlungsverkehrs« (»ein verniinftiges
Clearingsystem«) proklamierte. Funk prigte dort auch ein neues
Schlagwort von dem »konjunktursicheren Handelspartner«. Der
deutsche Reichswirtschaftsminister meinte, wenn er das auch nicht ganz
so klar ausdriickte, da3 das heutige Deutschland als das Musterbeispiel
des konjunktursicheren Handelspartners anzusehen sei und von der
tibrigen Welt eigentlich demgemiB3 auch behandelt werden mii8te. Auf

390



	Gemeindepolitik als politische Grundschule

