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ROTE REVUE

SOZIALISTISCHE MONATSSCHRIFT

erausgeber : Sozlaldemokratlsche Partei der Schuclz

17. JAHRGANG - JULI 1938 -- HEFT 11

Die Finanzartikel verworien
Von RobertBratschi.

L

Die eidgendssischen Finanzen sind im Laufe der letzten Jahre arg
durcheinander geraten. Die Anforderungen an den Bund sind als Folge
der durch die eigenen MafBnahmen unserer Behérden verschiarften Krise
und der Unsicherheit der internationalen Lage gewaltig gestiegen.
Anderseits sind die Einnahmen rapid zuriickgegangen. Das Defizit-
gespenst ging um. Unsere Vorschlage zur Ueberwindung der Krise und
Sanierung der Wirtschaft, als Voraussetzung der Besserung der Fi-
nanzen, wurden abgelehnt. Die Lage wurde immer schlimmer.

Seit dem Jahre 1934 wurden wichtige MaBnahmen mit dem Mittel
des dringlichen Bundesbeschlusses durchgefiihrt. Ein erster Beschlull
dieser Art wurde im Oktober 1933 gefalB3t. Er hatte Giiltigkeit bis Ende
1937. Der mit dem Beschluf3 verfolgte Zweck wurde nicht erreicht. Das
Gleichgewicht im Haushalt des Bundes konnte nicht gesichert werden.
Der BeschluBB wurde im Januar 1936 durch einen zweiten dringlichen
BundesbeschluB3 ergénzt, der ebenfalls bis Ende 1937 giiltig war. Mit
einem dritten BeschluBB wurden die beiden ersten Beschliisse im Oktober
1937 ersetzt. Der neue BeschluB} verlingerte in der Hauptsache die MaB-
nahmen, die Gegenstand seiner beiden Vorginger waren. Er gilt nur
fir ein Jahr, Er mul auf 1. Januar 1939 durch MaBnahmen irgend-
welcher Art ersetzt werden, Kommt kein Ersatz, so tritt eine Ver-
schlechterung in der Finanzlage des Bundes von mehr als 200 Millionen
Franken im Jahr ein.

Diese Verschlechterung zu vermeiden, ist Aufgabe der Finanzreform.
Das Finanzdepartement hat unmittelbar vor Ende des Jahres 1937 einen
ersten Vorentwurf bekanntgegeben. Das Ziel war recht hoch gesteckt.
Die Reform sollte unter anderem

1. mit der Dringlichkeitsherrschaft aufriumen und an ihre Stelle
normales verfassungsmiBiges Recht setzen,

2. im Finanzhaushalt des Bundes unter Beriicksichtigung der auBer-
ordentlichen Militdrausgaben dauernd das Gleichgewicht sichern,

3. eine endgiiltige Abgrenzung zwischen Bund und Kantonen in
Finanzfragen herbeifiihren.
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Die Finanzreform war zuniachst Gegenstand der Beratungen in einer
vom Eidgenossischen Finanzdepartement eingesetzten Expertenkom-
mission. Gestiitzt auf das Ergebnis dieser Beratungen hat der Bundesrat
seine Antrige an das Parlament gestellt, wobei er leider wichtigste
Empfehlungen der Kommission nicht beriicksichtigt hat. Die Sommer-
session hétte die Verabschiedung der Vorlage in den beiden eidgendssi-
schen Riten und damit die endgiiltige Gestaltung der neuen Veriassungs-
artikel bringen sollen. Das Wort héitte dadurch wieder das Volk erhalten
sollen.

IL

Die urspriinglichen Pline des Finanzdepartements haben sich zahl-
reiche und einschneidende Aenderungen gefallen lassen miissen. Schon
die Expertenkommission hat wichtige Amputationen vorgenommen. Der
vorgeschlagene komplizierte und wenig iibersichtliche Text wurde ver-
einfacht. Der scharfe deflationistische Charakter der Vorlage wurde ab-
geschwicht. Die geplante Umsatzsteuer wurde fallengelassen. Eine
Wehrsteuer zum Zwecke der Tilgung der auBerordentlichen Lasten fiir
die Landesverteidigung wurde vorgeschlagen. Die Kapitalertragssteuer
an der Quelle erhoben, als Erginzung der schon bestehenden Coupons-
steuer, tauchte auf.

Der Entwurf sah nach der Beratung durch die Expertenkommission
erheblich besser aus, Leider wurde er vom Bundesrat wieder ver-
schlechtert. Das Steuer des allgemeinen Kurses der Vorlage, das in der
Kommission etwas nach der Mitte hin gedreht worden war, wurde vom
Bundesrat wieder auf einen scharfen Rechtskurs umgeworfen, Vor allem
gab der Bundesrat dem Druck der Minderheit der Experten nach und
liell die von der Kommission angeregte Kapitalertragssteuer fallen.

An der Spitze aller Erérterungen iiber die Gestaltung der Staats-
finanzen steht die Frage: Was hat der Staat nétig, um den Staatszweck
zu erreichen und die ihm gestellten Aufgaben zu erfiillen? Diese Frage
ist in einem Fodderativstaat wie die Schweiz weniger einfach zu beant-
worten als in einem zentralistisch aufgebauten Staat. Dem Bundesstaat
sind nicht alle Aufgaben zugewiesen. Ein Teil wichtiger Aufgaben wird
von den Kantonen und Gemeinden geldst. Bund, Kantone und Ge-
meinden miissen in die Lage versetzt werden, den an sie gestellten
Anforderungen gerecht zu werden. Erst dann sind geordnete Verhili-
nisse in unserem Lande moglich.

Hier handelt es sich nur um die Bundesfinanzen und um die dem
Bund durch Verfassung, Gesetz und gegebene Verhiltnisse gestellten
Aufgaben. Aber gerade um diese Aufgaben geht es auch im Kampi um
die Finanzreform. Die extremen Foderalisten, die das eiddendssische
Strafgesetz als Anfang des Bolschewismus in der Schweiz bezeichnen,
suchen den Wirkungskreis des Bundesstaates zuriickzudringen. Ihr
Vaterland ist der Kanton. Vom Bund wollen sie nur Subventionen, sonst
moglichst nichts. Jedenfalls wollen sie ihm nichts geben.

Die Aufgaben unseres Bundesstaates kénnen in Wirklichkeit nicht
eingeschrankt werden. Was ihm tibertragen ist, konnte von den Kan-
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tonen iiberhaupt nicht, oder doch weniger gut getan werden. Die Kantone
sind nicht in der Lage, dem Bund, mit Vorteil fiir das Ganze, Aufgaben
abzunehmen. Erst recht ist es nicht méglich, dal wichtige Aufgaben, die
der Bund heute erfiillt, unerfiillt bleiben kdénnten, ohne dall das Ganze
Schaden nihme.

Es stellt sich also die Frage, was hat der Bund nétig, um die ihm
durch Verfassung und Gesetz, durch bereits eingetretene Umstdnde und
durch die zukiinftige Entwicklung gestellten Aufgaben zu erfiillen?

Die Antwort geben die Rechnungsabschliisse der letzten Jahre, der
Voranschlag fiir das laufende Jahr und ein Blick auf die ndchste Zu-
kunft.

Die Rechnungen der Jahre 1936 und 1937 und der Voranschlag fiir
das laufende Jahr weisen totale Ausgaben von rund 540 Millionen
Franken auf.

Bundesrat und Parlament nehmen an, dal3 die jahrlichen Ausgaben
im Durchschnitt der nichsten zehn Jahre nur noch 515 Millionen Fran-
ken betragen werden. Die Griinde, die fiir diese Senkung der Ausgaben
ins Feld gefiihrt werden, sind nicht iiberzeugend. Dagegen sind wichtige
Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dal} ein weiteres Steigen der Ausgaben
nicht vermieden werden kann. Die Anhaltspunkte liegen auf dem mili-
tarischen Gebiete, bei der Verschuldung des Staates, in notwendigen
MaBnahmen der Personalpolitik und nicht zuletzt auf dem Gebiete der
Arbeitsbeschaffung, Die Wahrscheinlichkeit, da die Ausgaben der Zu-
kunft den gegenwirtigen Stand von 540 Millionen erheblich iibersteigen
werden, ist viel groBer als die Méglichkeit, dal3 eine Senkung erreicht
werden kénne. Die letztere wire nur durch eine neue scharfe Deflations-
politik denkbar, die das Volk sicher verhindern wiirde.

Aber auch fiir die von Bundesrat und Parlament angenommene Aus-
gabengréBe von 515 Millionen ist keine geniigende Deckung vorhanden.
Es fehlen theoretisch, das heilt nach Maf3gabe der provisorischen Vor-
anschlige, im Laufe der nichsten zehn Jahre 33 Millionen Franken
im Jahre. In Wirklichkeit ist der Fehlbetrag viel groBer. Wenn es bei
den in den Finanzartikeln vorgesehenen MaBnahmen sein Bewenden
hédtte, so wiirde die Schuldenlast des Bundes im Laufe der nichsten
zehn Jahre wachsen, statt sinken, Im giinstigsten Falle wiirde durch die
zu erwartenden Rechnungsdefizite die geplante Tilgung wieder paraly-
siert. Dabei ist vorausgesetzt, dal3 die bisherige Sparpolitik des Bundes
weitergefiihrt wird und daf3 der gréBere Teil der Einnahmen aus Tabak
und gebrannten Wassern auch in den nichsten zehn Jahren seiner ver-
fassungsmifligen Zweckbestimmung, nimlich der Finanzierung der
Altersversicherung, entzogen wird und weiterhin fiir andere Zwecke
verwendet wird,

Der Antrag der Sozialdemckraten und ihrer Richtlinienfreunde, die
von der Mehrheit der Expertenkommission empfohlene Kapitalertrags-
steuer in die Vorlage aufzunehmen, wurde abgelehnt. Die Vorlage hitte
dadurch stark an Wert gewonnen. Einmal wiren dem Bund neue Mittel
in der Hohe von allerwenigstens 30 Millionen Franken im Jahre zu-
gefiihrt worden, ohne dal} ein Kapitalertrag besteuert worden wire, der

371



heute, auller der Couponsteuer, belastet ist. Ferner hitte die Einfiihrung
dieser Steuermethode den wiinschbaren Ausgleich der Lasten gebracht.

ITL.

Die Vorlage hitte die ihr gesteckten Ziele nicht erreicht. Wohl hitte
sie das »Notrecht« durch ordentliches verfassungsmifliges Recht ersetzt.
Sie hitte aber nicht mehr Gerechtigkeit in bezug auf die Verteilung der
Lasten gebracht. Sie hdtte auch nicht das Gleichgewicht im Bundeshaus-
halt und erst recht keine klare Abgrenzung zwischen der Finanzhoheit
des Bundes und der Kantone herbeigefiihrt. Sehr unbefriedigend waren
die Bestimmungen der Vorlage betreffend die Altersversicherung. Die
sogar vom Bundsrat vorgesehene maximale Leistung des Bundes fiir
die Altersversicherung (jahrlich 20 Millionen Franken) wurde im Laufe
der parlamentarischen Beratungen auf maximal 16 Millionen Franken
herabgesetzt. Die dafiir beschlossene kligliche Einlage von jéhrlich
einer Million Franken in den Fonds stellte keine geniigende Gegen-
leistung fiir die Verschlechterung bei der Fiirsorge dar. Man bedenke,
daB3 die Einnahmen aus dem Tabak von jahrlich ungefahr 40 Millionen
Franken nach bestehender Verfassungsbestimmung (Art. 34 quater) in
ihrem vollen Umifange fiir die Versicherung verwendet werden sollten.
In der wichtigen Frage der Versicherung wurde die Vorlage im Parla-
ment verschlechtert. Der VorstoB des Bundesrates auf die Stellung des
Parlamentes in Finanzfragen wurde zwar von der Volksvertretung ab-
geschlagen, aber die nicht weniger bedenklichen Bestimmungen iiber die
Fortsetzung der Deflations- und Abbaupolitik sind nach einigem Hin
und Her stehengeblieben. Auch sind der parlamentarischen Minderheit
in bezug auf die Durchfiihrung der Vollmachtenbeschliisse in der Ueber-
gangsperiode keine Zugestindnisse gemacht worden. Wahrend Jahren
hatte sich also der Wille der einfachen Mehrheit in den Riten, praktisch
also der Wille des Biirgerblocks, durchsetzen kénnen. Das wire auch
so gewesen, wenn die Initiative der Richtlinienbewegung betreffend die
Dringlichkeitsklausel angenommen wiirde, weil durch die Finanzartikel
das Parlament fiir drei Jahre Uebergangszeit besondere, vom Art. 89 der
Bundesverfassung ganz unabhingige Vollmachten hitte erhalten sollen.

Als besonders schwerwiegend ist die Ablehnung der Kapitalertrags-
steuer anzusehen. Wohl ist die neue Steuermethode nur von wenigen
grundsitzlich abgelehnt worden. lhre Einfiihrung im Zusammenhang
mit den neuen Finanzartikeln aber wurde abgelehnt. Die Minderheit des
Parlamentes wurde auf die Zukunft vertrdéstet. Ein nichtssagendes
Postulat ersetzte die notwendige Bestimmung in der Verfassungsvorlage.
Das Postulat verpflichtet niemand. Ob und wann der Bundesrat eine
solche Vorlage unterbreitet, weil niemand. Wenn er mit einer Vorlage
kommt, so steht in keiner Weise fest, daB} sie in einer fiir uns annehm-
baren Form vom Parlament beschlossen wiirde. Was der Mehrheit des
Parlamentes am Herzen liegt, wire ja in der Hauptsache in der ersten
Vorlage enthalten gewesen. Das Vertrauen, dafl die beriihmte zweite
Etappe gerade das gebracht hitte, was die Minderheit wiinscht, fehlte
vollstandig.
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Sicher bot die Vorlage trotz ihres Ungeniigens und ihrer schweren
Nachteile auch gewisse Vorteile. Sie hdtte den Bund auf verfassungs-
maflige Weise vor der Riickkehr in eine Periode massiver Defizite be-
wahren kénnen. Sie hidtte in Form der Wehrsteuer die Krisenabgabe
wenigstens als voriiberdehende Mallnahme ersetzt.

Diese Vorteile vermochten die schweren Mingel und Ungerechtig-
keiten der Vorlage nicht auszugleichen, So kamen die Fraktionen der
Sozialdemokraten und der Jungbauern dazu, die ganze Vorlage in der
SchluBabstimmung abzulehnen. Diese Beschliisse der beiden Fraktionen
wurden nicht leichten Herzens gefaflt. Sie waren im Gegenteil das Er-
gebnis griindlicher Beratungen und allseitiger Priifung der Lage im
Falle des Scheiterns dieses ersten, leider so ungliicklichen Versuches,
eine Reform der Bundesfinanzen herbeizufiihren,

Die Richtliniengruppen blieben nicht allein. Sie erhielten in beiden
Riten Zuzug von verschiedener Seite. Im Nationalrat wurde die Vorlage
mit 62 gegen 61 Stimmen verworfen. Das war die groBe Ueberraschung,
Aber auch das Votum des Stinderates ist vom Standpunkt der Befiir-
worter der Vorlage nicht weniger bedenklich. Fiir die Vorlage wurden
namlich nur 18 Stimmen abgegeben. Dagegen stimmten 11 Mitglieder
und eine gréBere Zahl von Ratsmitgliedern enthielt sich der Stimme.
Dabei ist zu beachten, daB im Stinderat nur 4 Vertreter der Richtlinien-
parteien sitzen.

Die Haltung der beiden Réte ist also dhnlich. In keinem der beiden
Rite hat der Bundesrat die Hilfte der Stimmen erreicht. Was bedenk-
licher ist, in keinem der beiden hat die Hilfte der Ratsmitglieder, die
den eigentlichen Regierungsparteien angehéren, fiir die Vorlage ge-
stimmt. Fiir die Ablehnung der Vorlage ist also nicht nur die Oppo-
sition verantwortlich. Die Verantwortlichkeit der Regierungsparteien
ist sogar viel grofer.

Es ist allgemein, staatspolitisch und finanzpolitisch gesehen, tief zu
bedauern, daBl sich Bundesrat und Parlament als unfihig erwiesen
haben, eine Verstindigung herbeizufithren und dem Volke eine ent-
sprechende Vorlage zu unterbreiten. Indessen ergibt sich aus den Vor-
kommnissen erneut die Lehre, daB mit der extremen Rechten unseres
Landes keine Politik zu machen ist, Diese Kreise sind vollstindig
negativ und destruktiv eingestellt. Sie wollen nicht die Erhaltung und
Foérderung unseres demokratischen Volksstaates, sondern sie wollen
dessen Aushohlung und schlieBliche Zertriimmerung. Das Entgegen-
kommen des Bundesrates dndert ihre Stellung nicht. Strafrechtsabstim-
mung und Finanzartikel zeigen es in eklatanter Weise.

Was geschehen muB, ist klar. Es muB} eine zuverlissigere Mehrheit
auf breiterer Grundlage gebildet werden. Eine Mehrheit unter Einbe-
ziehung der Volkskreise, die dem gegenwirtigen Staat mit seinen Volks-
rechten positiv gegeniiberstehen. Ein groBer Teil dieser Kreise ist in der
Richtlinienbewegung zusammengefaf3t. Diese Bewegung strebte von An-
fang an die Sammlung auf die Mitte an. Die neueste Entwicklung gibt
ihr in vollem Umfange recht.
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Nach Lage der Dinge ist die Verwerfung der Finanzartikel durch den
Nationalrat das beste, was méglich war. Ein Abstimmungskampf, dessen
negatives Ergebnis mit Sicherheit voraussehbar war, ist uns erspart ge-
blieben. Damit wurde auch vermieden, da die Gegensatze noch scharfer
geworden sind und daB unnétig kostbare Zeit verlorengeht.

Wenn bei den verantwortlichen Kreisen der gute Wille vorhanden
ist, so wird die Haltung des Nationalrates gute Friichte zeitigen. Der
Bundesrat muB3 endlich das tun, was er bis dahin vermieden hat. Er muf3
zu einer Verstindigung mit der in der Richtlinienbewegung zusammen-
gefallten Halfte unseres Volkes gelangen. Dal3 die Richtlinienparteien
und -verbdnde diese Verstdndigung und die Zusammenarbeit wiinschen,
ist bekannt. Die Bereitschaft dazu sei hiermit noch einmal und nach-
driicklich ausgesprochen. Wer die Hand erneut zuriickweist, trigt die
schwerste Verantwortung vor unserem Volke und vor der Geschichte.

Die Finanzartikel sind verworfen, Mége ihre Verwerfung einer wirk-
lichen Finanzreform die Wege ebnen,

Grundsatzliches
zur Finanzreform des Bundes
Von Jacques Schmid.

Der Finanzhaushalt jedes Staates ist in den Mitteln, welche er
zur Deckung seines Bedarfes wihlt, von der Form seiner Volkswirt-
schaft und von seiner Einstellung zur gegebenen Grundorganisation
derselben abhingig. In der ganzen Vergangenheit war das Finanz-
system durch die historische Grundform der Volkswirtschaft beherrscht.
Der Feudalstaat lebte vom Ertrag des freien und des Lehensbesitzes
der Herren und von den Real- und Personalabgaben der Pflichtigen.
Der absolute Staat brachte seine Mittel durch Privilegien- und Aemter-
verkdufe, durch Lizenzen, Regalien- und Verwaltungsgebiihren auf.
Beide Staatsformen gingen an der Ueberlastung der Bedriickten zu-
grunde.

Der liberale Staat steht auf der Grundlage der kapitalistischen
Volkswirtschaft und hat dementsprechend seinen Finanzhaushalt ein-
richten miissen. Dieses charakterisiert sich durch das ungeheure Ueber-
gewicht der Steuern iiber alle andern Einnahmen.

In der Schweiz wurden im Jahre 1936 an direkten Steuern, also
Vermégens- und Einkommenssteuern, von Bund, Kantonen und Ge-
meinden zusammen erhoben Fr. 598 533 000.—, an indirekten Steuern,
wie Zo6llen und Verbrauchsabgaben, Fr. 359 705 000.—, und aus Mono-
polen und Regalien flossen nur Fr. 13569 000.— in die Kassen der
offentlichen Verwaltung. Diese vorwiegende Steuerdeckung des Staats-
bedarfes ist kein idealer Zustand und muB mit dem Anwachsen der
Soziallasten frither oder spidter zum Versagen kommen. Das An-
wachsen der Soziallasten aber hat seinen Grund in der kapitalistischen
Volkswirtschaft. Die Entwicklung der Produktionstechnik mit ihrer
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