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daB es sich bei dieser Verfassungs-Initiative um eine Gegenwarts-
notwendigkeit von groBBer Bedeutung handelt. Es mull mit dem Initia-
tivkomitee fiir die wirkungsvolle Annahme des Gegenvorschlages
kampfen. Denn es steht noch nirgends geschrieben, dal nicht gewisse
Kreise der Privatindustrie — selbst diesen bescheidenen Fortschritt —,
nur mit scheelen Augen betrachten.

£

Der 20. Februar 1938 ist also, trotzdem die Abstimmungsergebnisse
scheinbar zum voraus gegeben sind, ein wichtiger Abstimmungstag
unseres Landes.

Er sollte eine fast einstimmigde Annahme des Verfassungsartikels
betreffend die rdtoromanische Sprache bringen.

Bei der Abstimmung iiber die kommunistische Initiative kann
unserer Auffassung nach nur das gréBte Gewicht auf die kommende
Initiative der Richtlinienbewegung gelegt werden, so daBl das Abstim-
mungsergebnis, das ein sehr stark verwerfendes sein wird, Lir die
Frage selbst ohne Bedeutung ist.

Bei dem Verfassungsartikel, der die Ueberwachung der Riistungs-
industrie betrifft, aber liegen die Verhiltnisse fiir den Stimmberech-
tigten am kompliziertesten. [hm klarzumachen, daBl er, auch wenn
er den Initiativtext fiir viel besser hilt, sich nur fir den Gegenvor-
schlag einsetzen muB, ist eine Aufgabe, wie sie ein demokratisches Volk
lésen kann, wenn es sich bemiiht, richtig aufzukliren.

Der Vertassungsartikel des Vereins

der Schweizer Presse
Von Ernst Nobs

DerVerein der Schweizer Presse hat in den letzten Jahren sich Ver-
dienste um die Erhaltung der Pressefreiheit erworben, die nach meiner
Ueberzeugung eher unterschitzt als iiberschitzt werden. Als unter dem
Druck der Diplomatie der Diktaturen der Bundesrat jenen Beschluf}
vom 26. Mirz 1934 erlieB, wonach Zeitungen, welche die auswirtigen
Beziehungen der Schweiz gefihrden, verwarnt und im Wiederholungs-
fall auf bestimmte Frist im Erscheinen eingestellt werden kénnen, war
es vor allem der Verein der Schweizer Presse, der die Bedeutung einer
derartigen Bedrohung der Pressefreiheit erkannte und in nachdriick-
lichen Vorstellungen beim Bundesrat eine Milderung des Bundesrats-
beschlusses erreichte. Der Bundesrat willigte ein in die Einsetzung der
sogenannten konsultativen Pressekommission, die nach Vorschligen
der Organisationen der Journalisten und der Verleger aus drei Journa-
listen und zwei Verlegern zusammengesetzt und vom Bundesrat ge-
wihlt, diesem konsultativ Auskunft gibt {iber die Auffassung der
Presse in allen jenen Fillen, in denen der Bundesrat eine MaBnahme
in Erwédgung zieht. Die Kommission ist also keine Zensurkommission.
Ihr ist keine Ueberwachungsaufgabe iibertragen. Sie besammelt sich
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nur im Falle, daBB Beschwerden oder Feststellungen vorliegen, die den
Bundesrat eine MalBiregel in Erwégung ziehen lassen. Zu den Sitzungen
der Kommission erscheint (auf ihre seinerzeitige Einladung hin) der
Bundesanwalt, der die beanstandeten Presseiuflerungen vorlegt und
die Auffassung der Bundesbehérde vertritt. Die Kommission nimmt zu
den in ihrem SchoB gestellten Antrigen Stellung. IThre Beschliisse
haben konsultativen Charakter. Sie verpflichten den Bundesrat nicht.
Dieser hat sich auch in seinem BeschluB vom 15, Mai 1934 bei Ein-
setzung der konsultativen Pressekommission vorbehalten, in dringen-
den Féillen ohne Fiihlungnahme mit der Kommission die Sanktionen
zu ergreifen, die er fiir angebracht hilt. Der Bundesrat hat denn auch
zu verschiedenen Malen Zeitungen verwarnt, ohne daB die Kommission
konsultiert worden wire.

Im ganzen hat die konsultative Pressekommission vermittelnd und
mildernd gewirkt. Sie ist aber bald einmal iiber ihre konsultative Auf-
gabe hinausgewachsen. Sie empfand das Bediirfnis, dem Redakteur
wenigstens zu sagen, was sie fiir zuldssig oder anstoBig halt und hat
in zwei Kreisschreiben an die Gesamtheit der Redaktionen ihren Stand-
punkt dahin prédzisiert, dal bei aller Freiheit der sachlichen Kritik
Beschimpfungen und Beleidigungen anderer Vélker, Staatsoberhaupter,
Regierungen und einzelner Minister und der fremden Gesandten in der
Schweiz unterbleiben sollten. Man mag bedauern, da3 der Presse iiber-
haupt jemals eine konsultative Pressekommission wiinschbar geworden
ist, aber es darf auch gesagt werden, dafl mit einem in Verbalinjurien
sich austobenden journalistischen Kraftmeiertum nichts erreicht wird
im Kampf gegen die autoritiren Staatssysteme. Die Kommission hat
durch ein System von Mahnungen und Warnungen, die in ihrem Auf-
trag bald von ihrem Présidenten, bald von einzelnen Mitgliedern aus-
gehen, sich direkt mit den in Frage kommenden Zeitungen in Verbin-
dung gesetzt und nur in ganz wenigen Fillen dem Bundesrat eine Ver-
warnung beantragt. Kein einziges Mal hat die Kommission sich fiir
ein Zeitungsverbot ausgesprochen, ja eine solche MaBinahme nie auch
nur erwogen. Immerhin hat der Bundesrat das Recht beansprucht,
gegebenenfalls eine solche MaBBnahme zu verhéingen und das eventuell
auch ohne Anhoren der Pressekommission. Es war mir willkommen,
einmal {iber diese Dinge in der »Roten Revue« Auskunit zu geben.

Es ist klar, daBl die heutige Regelung des Presserechtes, wie sie
auch in den oben dargelegten Verhiltnissen zum Ausdruck kommt,
nicht befriedigen kann. Die Sozialdemokratische Partei hat auf die
Anregung ihrer Presse noch im Jahre 1934 zur Abwehr gegen die Bun-
desratsbeschliisse vom 26, Médrz und 15. Mai 1934 ihre Presserechts-
initiative ins Volk geworfen, {iber die wir seinerzeit in der »Roten
Revue« (September 1934) orientiert haben. Die notwendige Unter-
schriftenzahl ist erreicht worden. Die eidgendssischen Réite werden
sich mit der Initiative zu befassen haben.

Fast zu gleicher Zeit, da die Sozialdemokratische Partei ihre Ini-
tiative vorbereitete, hat der Verein der Schweizer Presse unter der
Leitung seines damaligen Zentralprasidenten, Dr. M.Feldmann in Bern,
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eine Kommission eingesetzt zur Vorbereitung eines neuen Presserechts-
artikels der Bundesverfassung. Dr. Feldmann hat die Aufgabe auch nach
seinem Riicktritt betreut!. Seine umfassenden Kenntnisse im Gebiete
des Presserechts und der Wille, die traditionelle schweizerische Presse-
freiheit zu erhalten, lieBen ihn bei vielen Widerstinden eine auch von
sozialdemokratischer Seite anzuerkennende und in hdéchstem Maf}
schitzenswerte Arbeit leisten. Dieser den Verein der Schweizer Presse
ehrenden nachhaltigen Aktion schreibe ich es zu, wenn die Pressefrei-
heit auch seit den Frithjahrstagen 1934 nicht zu sehr beeintrichtigt
worden ist. Immerhin betone ich wiederholt, daBl der heutige Rechts-
zustand zu den groBten Besorgnissen Anlall gibt, weil die Pressefrei-
heit, dieses Palladium aller Demokratie, heute im Belieben der Bun-
desrite steht.

Dem Verein der Schweizer Presse ist es nicht leicht gefallen, mit
seinem Verfassungsartikel ins reine zu kommen. Es waren Wider-
stinde aller Art, nicht zuletzt diejenigen des welschen Féderalismus,
zu iberwinden, und es mag das eine und andere schlieBlich anders
geformt worden sein, als es die fortschrittlichsten Befiirworter der
Pressefreiheit im Presseverein selber gewiinscht hidtten. Das darf nicht
auBler acht gelassen werden. Der nun vorliegende Verfassungsartikel
hat die Zustimmung der Jahresdelegiertenversammlung sowohl des
Pressevereins wie des Schweiz. Zeitungsverlegervereins gefunden. Es
ist zu begriilen, dafl auch der Zeitungsverlegerverein sich dieser Ak-
tion angeschlossen hat. Sein Organ fiihrt Nummer fiir Nummer die
Sterbechronik des deutschen Zeitungssterbens fort, und wir zweifeln
nicht, daB diese sehr illustrativen Tatsachen nicht wenig dazu bei-
getragen haben, den schweizerischen Verleger die Presseifreiheit als ein
schitzenswertes Gut empfinden zu lassen.

Der vom Verein der Schweizer Presse und vom Zeitungsverleger-
verein gutgeheilene Verfassungsartikel hat folgenden Wortlaut:

Die Pressefreiheit ist gewahrleistet.

Die Gesetzgebung umschreibt ihren MiBlbrauch; seine Ahn-
dung ist Sache des Richters.

Die Beschlagnahme oder das Verbot von Presseerzeugnissen
ist nur als vorldufige MaBnahme, unter gleichzeitiger Einleitung

1 Leser der »Roten Revue« sowie Parlamentarier, Juristen und Journali-
sten, die sich fiir diese Arbeiten des Ver~ins der Schweizer Presee niher inter-
essieren, seien auf die nachbenannten Schriften aufmerksam gemacht:

1. Die Schweizer Presse. Jubildumsschrift 1933 (Artikel Feidmann »Grundlagen
und Grenzen der Pressefreiheit in der Schweiz«).

2. Festgabe zum 70. Geburstage Oskar Wettsteins. (In-b2~ond2re »Preas:poli-
tik und Presserecht in der Schweiz« von Dr. M. Feldmann).

3. Feldmann, Ueber die Entwicklung der Pressefreiheit. (Verlag Stampfili, Bern,

1937.)

4. Die Schweizer Presse. Korrespondenzblatt des Vereins der Schweizer Presse.

1934—1938. '
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eines gerichtlichen Verfahrens, zuladssig; {iber die Aufrechterhal-
tung einer solchen MaBnahme entscheidet der Richter.

Die Zensur ist untersagt.

Fir AeuBlerungen in einem in der Schweiz herausgegebenen
Presseerzeugnis kénnen die verantwortlichen Personen nur am
Ort der Herausgabe oder an ihrem Wohnsitz belangt werden.

Der Bund erldBt auf dem Wege der Gesetzgebung Straf-
bestimmungen gegen den Miflbrauch der Pressefreiheit, der
gedgen die Eidgenossenschaft, ihre Behorden, ihre militarische
Sicherheit oder gegen die zur Wahrung der Neutralitat getrof-
fenen MaBBnahmen (Art. 85, Ziffer 6, der Bundesverfassung) ge-
richtet ist.

Der Bund kann auf dem Wege der Gesetzgebung Bestimmun-
gen erlassen iiber den Schutz der freien MeinungsiduBlerung, ins-
besondere iiber die Wahrung des journalistischen Berufsgeheim-
nisses.

Unter dem Vorbehalt der vorstehenden Bestimmungen erlas-
sen die Kantone gegen den Miflbrauch der Pressefreiheit die
erforderlichen Vorschriften, die jedoch zu ihrer Giiltigkeit der
Genehmigung des Bundesrates bediirfen.

Es sei zundchst auf die grundsitzliche Bedeutung des zweiten Ab-
schnittes hingewiesen, der iiber den Verfassungsartikel hinaus eine
Pressegesetzgebung fordert und insbesondere das Verfahren gegen den
Journalisten der Willkiir administrativer Behdrden entzieht, vielmehr
es mit allen Kautelen eines gerichtlichen Verfahrens, also mit gesetz-
méafBiger Untersuchung, Verteidigung, Appellation usw., umgibt. Auch
in der Wiederaufnahme des Zensurverbotes, in der Bestimmung des
Gerichtsstandes, im Schutz des Berufsgeheimnisses und in der bundes-
rechtlichen Umschreibung des MiBlbrauches der Pressefreiheit kann
man dem Entwurf unbedenklich zustimmen. Anders steht es dagegen
mit dem Absatz 3:

Die Beschlagnahme oder das Verbot von Presseerzeugnissen
ist nur als vorlaufige MaBnahme, unter gleichzeitiger Einleitung
eines gerichtlichen Verfahrens, zulidssig; iiber die Aufrechterhal-
tung einer solchen Mafinahme entscheidet der Richter.

Wir fiirchten den MiBbrauch, der mit einer solchen Regelung ermog-
licht werden kann. Freilich besteht heute schon das Recht, unter be-
stimmten Voraussetzungen eine Zeitung zu konfiszieren. Allein wir hal-
ten dafiir, wenn schon der Verfassungsartikel sich zu diesem Punkte
duBern soll, dies in einer einldBlicheren, alle Zweideutigkeiten ausschlie-
Benden Weise geschehen miiite. Wir verhehlen unsere Bedenken gegen
die erwidhnte Bestimmung nicht, und wir miissen sie ablehnen.

Nun ist der Verfassungsartikel des Vereins der Schweizer Presse kein
endgiiltiger Initiativ-Text, der keine Abdnderung mehr erfahren darf.
Es ist iiberhaupt nicht beabsichtigt, ihn auf dem Initiativweg zu lan-
cieren. Er soll mit einer einldBlichen presserechtlichen Begriindung dem

205



Bundesrat und den eidgendssischen Raten vorgelegt werden. Die Ur-
heber erwarten, dalB3 ihr Entwurf zur Vertiefung der Diskussion und zur
leidenschaftslosen sachlichen Abklirung der Probleme beitrage. Inso-
fern kénnen auch wir sozialdemokratischen Initianten die Arbeit des
Pressevereins auf diesem Gebiet begriiBen., Wir mochten die Hoffnung
nicht aufgeben, daBl moglicherweise recht bald eine politische Konstel-
lation sich ergebe, welche mit Zustimmung der Sozialdemokratischen
Partei eine Gewéhrleistung der Pressefreiheit in der Bundesverfassung
verwirklichen werde.

" Gerade in diesem Augenblick entbehrt die Frage der Aktualitit; denn
es handelt sich nun zunidchst darum, das vereinheitlichte Strafrecht
gegen den Féderalismus durchzusetzen. Es liegt sehr viel daran, diesen
bedeutenden Kampf zum Erfolg zu fiihren, Es darf nicht heilen, daB} die
politischen Krifte der Demokratie sich gegenseitig lahmlegen und itber-
haupt nichts mehr im Felde der demckratischen Politik erreicht und ver-
wirklicht werden kann. Darum wird die Sozialdem. Partei die Bedeu-
tung dieses groflen Referendumskampfes nicht unterschitzen und da-
fiir eine ganz grofle Anstrengung machen miissen. Es ist freilich rich-
tig, dafl die im Bundesrat exklusiv regierenden Parteien mit ihren eige-
nen Kriften nicht mehr demokratisch regieren kénnen und darum im-
mer mehr auf die Abwege zwar sehr zeitgemifBer, aber im hé&chsten
Maf verhingnisvoller autokratischer Methoden kommen, Wir bekdmp-
fen diese Methoden am besten, indem wir die letzten M&glichkeiten de-
mokratischer Politik unter diesen Verhiltnissen nicht barrikadieren.
Darum Strafrechtseinheit zuerst! Die Pressegesetzgebung nachher! Alle
Anzeichen deuten darauf hin, dal auch unter den heutigen Verhilt-
nissen (falls nicht ein neuer Weltkrieg Europa vernichtet) sich die Be-
sonderheit der schweizerischen Regeneration wiederholen wird: Die
regierende zentrale Staatsgewalt wird zuerst in den Kantonen durch
eine Koalition tiberlegener Krifte iiberwunden. Diese Entwicklung ist
bei weitem nicht am Ziel, aber — trotz etwelcher Riickschlige — recht
riistig unterwegs. Sie allein wird auch das neue Presserecht, die Ge-
wihrleistung der Pressefreiheit, kodifizieren.

Sozialismus und Liberalismus
Von Hans Gertsch.

In der sozialistischen Presse ist seit kurzer Zeit ein neues Wort
auigetaucht, das Eigenschaftswort »liberalistisch«. Zum Unterschied
von dem guten alten Wort »liberal« soll es offenbar einen abfilligen
Nebengeschmack hervorrufen. Seiner Herkunft nach stammt dieses
Wort aus dem Norden: es gehérte zu jenen Schlagworten, die der
Nationalsozialismus in seinem Kampf geden die deutsche Demokratie,
die er als »liberalistisch« verwarf, in die Massen schleuderte. Ein
neuer Beweis fiir die Durchschlagskraft gerade jener Propaganda-
methoden, die sich nicht an unsern Intellekt wenden, sondern in einer
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