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Voraussetzungen der Verstindigung
Von Hans Oprecht.

Zu Beginn des Jahres 1937 sprach Dr. Somary, ein Volkswirtschaiter
und Bankfachmann von internationalem Ruf, vor der Studentenschalt
der Universitat Ziirich {iber die Aufgaben der Schweiz in der Gegen-
wart. Dabei wurde von ihm die These vertreten: »Der entscheidende
Gegensatz liegt nicht zwischen Liberalismus und Sozialismus, sondern
zwischen Friedens- und Kriegswirtschaft«. Das will heillen, Liberalis-
mus und Sozialismus gehen von dem Gedanken aus, daB ein Héchst-
mal der Bediirfnisbefriedigung fiir jedermann als wirtschaftliches Ziel
erreicht werden miisse, wenn auch die Meinungen iiber die dabei ein-
zuschlagenden Wege differieren. In der Tat beruhen Sozialismus und
Liberalismus weitgehend auf denselben weltanschaulichen Grundsitzen:
die Idee der Toleranz, der Lehr- und Gewissensfreiheit, der Freiheit
der 6ffentlichen Meinung und der parlamentarischen Demokratie sind
gemeinsames Gut von Liberalismus und Sozialismus. Die Struktur der
Wirtschaft aller Linder hat aber dadurch in ihrem Wesen eine Ver-
inderung erfahren, daBl von dem Gesichtspunkte des Militarismus aus
der augenblickliche Wohlstand aller gleichgiiltig ist, dafiir alle Krifte
planmiBig zur Erreichung eines fernen Zieles eingesetzt werden: der
wirtschaftlichen Kriegsriistung.

Die stindig zunehmende Tendenz zur Dirigierung der Wirtschalft
und zur Monopolisierung des Exportes vermittels der zwangsweisen
Bewirtschaftung der Devisen stellt fiir die Volkswirtschaft eines jeden
Landes, auch die der Schweiz, die schwersten wirtschaftlichen Pro-
bleme zur Losung. Weder Exportquantititen noch 6konomisch kalku-
lierte Preise lassen sich mehr bestimmen. Es fehlen damit wich-
tige Voraussetzungen fiir die Selbstregulierung der Wirtschaft, Die
Erkenntnis, daBl auch die schweizerische Wirtschaft dieser neuen
Lage, schliellich auch verfassungsrechtlich, sich anzupassen habe, ist
allgemein geworden. Das Wissen um die Dinge geniigt aber nicht mehr.
Es mull dazu die Einigung tiber die zu ergreifenden Mafinahmen kom-
men. Einigung besteht in bezug auf die Erkenntnis der Ursachen, die
zur Wandlung der Wirtschaft gefiithrt haben. Es wird keineswegs be-
stritten die gewaltige Umstellung, die im besondern im Verhiltnis von
Wirtschaft und Staat eingetreten ist. Minniglich anerkennt, dal chne
Intervention des Staates die Wirtschaft unseres Landes im internatio-
nalen Konkurrenzkampf nicht mehr in der Lage wire, Widerstand zu
leisten. Formal hat eine Verstindigung zwischen Liberalismus und
Sozialismus in den neuen Verfassungsartikeln weitgehend stattgefun-
den. Der Widerstreit der Interessen wird dann aber offenkundig wer-
den, wenn es ans Materielle geht. Darin diirfte aber die Entscheidung
bei jeder Verstindigung liegen: wie weit soll der Staat eingreifen
diirfen, wenn er die Wirtschaft dirigiert? Nur soweit als kriegswirt-
schaftliche Belange es notwendig machen? Sell im {ibrigen der Staat
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nur als Fiirsorger zum Schutze bedrohter Wirtschaltszweige sich be-
titigen? Oder gibt es noch eine andere Richtschnur staatlich dirigierter
Wirtschaft? Wer die Vorherrschaft der Kriegswirtschaft bei den Inter-
ventionen des Staates in der Wirtschaft anerkennt, der hat die Grund-
sitze des Likeralismus preisgegeben. Die staatliche Fiirsorge fiir kranke
Wirtschaftszweidge untergribt aber die liberale Wirtschalt ebensosehr
wie die kriegswirtschaltlichen Eingriffe.

Die Wirtschaft, die aus diesen Interventionen des Staates hervor-
geht, seien es nun kriedswirtschaftliche cder fiirsorgerische Interven-
tionen, ist keine liberale Wirtschaft mehr. Sie nahert sich immer deut-
licher einer staatskapitalistischen Wirtschaftsform, {iber deren Zweck-
miBigkeit und Nutzen von volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten aus
diskutiert werden kénnte. Eine Riickkehr zur gdulen alten Zeit des
Liberalismus ist damit nicht mehr mé&glich. Die Tatsachen sprechen
zu deutlich dagegen. Es bleibt darum abzukliren, welche Faktoren
neben den kriegswirtschaftlichen und den f[irsorgerischen die wirt-
schaftliche Entwicklung und damit die Wirtschaftspolitik des Landes
mafligebend beeinflussen. Es scheint mir, dafl ein weiteres Moment fir
die Scheidung zwischen freier und staatlich dirigierter Wirtschaft ent-
scheidend sei. Wenn in der Wirtschaft dem Staat gegeniiber Macht-
zentren sich bilden, die den freien Markt monopolmil3ig beherrschen,
so ist der Eingrifi des Staates in die private Sphédre dieser Wirtschafts-
michte notwendig und gegeben, besonders dann, wenn deren Politik
im Widerspruch zur Forderung des grofiten Glickes der gréBten Zahl
steht. Auigabe der Wirtschaftspolitik in der Schweiz bildet es damit,
auch verfassungsmiBig die Grenze zu bestimmen zwischen dem System
der ireien Privatwirtschaft und den immer zahlreicher auftiretenden
Wirtschaftsmonopolen. Der Staat mull versuchen, durch seine Wirt-
schaftspolitik soweit als méglich das System der freien Privatwirtschaft
aufrechtzuerhalten. Dort aber, wo die Monopolbildung als Konsequenz
der wirtschaftlichen Entwicklung und nicht zuletzt als Ergebnis der
Wirtschaitspolitik des Staates unvermeidlich geworden ist, da soll und
mul} der Staat eingreifen. Die Verstindigung zwischen Liberalismus
und Sozialismus in bezug auf die Wirtschaftsreform muf} sich auch auf
dieser Linie beweden. Der Liberalismus kann sich dieser Entscheidung,
wenn ihm wirklich an einer Verstindigung geleden ist, nicht ver-
schlieBen. Er mufl zugeben, dafl private Moncpole in der Wirtschaft
sein eigenes Wesen grundlegend veridndern, daBl Wirtschaftsmoncpole
in den Hinden Privater eine wirtschaftliche und pelitische Gefahr wer-
den konnen, dafl darum ihre Ueberfithrung aus der privaten in die
Machtsphire des Staates aus volkswirtschaftlichen wie aus politischen
Ueberlegungen nicht umgangen werden kann. Solche Eingriffe des
Staates in die Monopolwirtschaft miissen nicht unbedingt zur Staats-
wirtschaft fithren. Gerade auf dem Gebiete der nationalisierten Wirt-
schaftsmonepole sind Selbstverwaltundskdrperschaften bei staatlicher
Direktion sehr wehl mdglich, wobei gegen die Staatswirtschaft an und
tir sich nichts einzuwenden wire, denn es gibt wohl wenige Linder
wie gerade die Schweiz, wo die &ffentliche Wirtschaft in Form der
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Gemeinde- und Staatswirtschaft von derartig volkswirtschaftlicher Be-
deutung ist. l

Als Beleg fiir die gezeichnete Entwicklung innerhalb der schweize-
rischen Volkswirtschaft seien ein paar Beispiele herausgegriffen. Als
erstes diene die Tabakindustrie. Sie dringt unter dem Druck staatlicher
Fiskalpolitik zur Bildung privater Monopole. Wenn in der schweize-
rischen Zigarettenindustrie zeitweilig bis zu 70 Prozent der Jahres-
produktion in den Hinden einer Firma sich befinden, so mul daraus
mit der Zeit zwangsldufig ein Tabakmonopol, allerdings zuerst blo8
privater Natur, entstehen. Dieselbe Entwicklung ist in der Brauerei-
industrie festzustellen, wo heute de facto ein Monopol besteht, das auf
die staatliche Schutzzollpolitik zuriickzufiihren ist. Als weiteres Bei-
spiel seien erwidhnt die Zementindustrie, deren Monopol zur Beherr-
schung der Boden- und Wohnbaupolitik und zu Interessengegensitzen
zwischen Bund und Kantonen gefiihrt hat; das Kohlenhandelkartell
und der Benzinhandel, deren Monopolstellung nicht einmal unserer
Volkswirtschaft, sondern dem Auslande zunutze kommt. Es ist in
diesem Zusammenhang auf die immer stirker werdende Konzentration
des Kredit- und Bankwesens hinzuweisen. Es besteht fiir die Richtig-
keit dieser Feststellung ein unverdichtiger Zeuge. Der Bundesrat hat
in seiner Botschaft zum Bankgesetzentwurf festdestellt:

»Das hervorstechende Merkmal der modernen Wirtschaft liegt
vielleicht weniger in der Konzentration des Reichtums als in der
Héufung einer groBen wirtschaftlichen Macht in den Hinden einer
kleinen Zahl von Personen, die nicht Eigentiimer, sondern lediglich
Verwahrer der Kapitalien sind, die sie anzulegen und zu verwalten
haben. Der unbeschrinkte EinfluB derer, die den Geldmarkt be-
herrschen und den Kredit verteilen, ist unbestreitbar einer der grofen
Machtfaktoren der Gegenwart. Bei diesen Verhiltnissen ist die Bank-
tatigkeit eine Art 6ffentlicher Dienst geworden.«

Die GroBlbanken haben die Tendenz und die Macht, die Kapitalien,
auf die sie Einflul} ausiiben, in die Richtung zu lenken, die ihrer Organi-
sation am besten paBit. In dieser Konzentration kann nur der Ueber-
gang zum Monopol im Kreditbankwesen gesehen werden. In der Tat
wird die Oeffentlichkeit an der Aufrechterhaltung der Existenz der
Grofbanken immer stirker interessiert. Hinter die Eigenliquiditit ist
subsidiir die moralische Staatsgarantie getreten. Wie der Staat zum
Monopol der Notenbanken greifen muBte, genau so wird er in geeigneter
Form zu gegebener Zeit das Monopol des Kreditbankwesens in die
Hinde nehmen miissen. :

Technisch-wirtschaftlich wie fiskalisch ist das Problem des Verhilt-
nisses von Wirtschaft und Staat abgeklirt. Was im Raum hart noch
sich st6Bt, sind die politischen Gegensitze. Sie miissen iiberbriickt
werden. Die Verstindigung iiber die Wirtschaftsreform des Bundes
mufBl politisch erfolgen. Sie kann es, wenn dabei auch die sozial-
ethischen Faktoren ma3gebend werden. Nicht nur die Macht, sondern

166



auch das Recht soll in der Wirtschaft bestimmen. Die Neuregelung
der Handels- und Gewerbefreiheit in der Bundesverfassung beriihrt
damit Grundprobleme der Wirtschaft und des Staates.

Die Gemeinderatswahlen 1937
im Aargau
Von Dr. Arthur Schmid.

Im Aargau finden alle vier Jahre Gemeinderatswahlen statt. Bis
zum Jahre 1937 fanden sie immer durch sogenannte Wahlversammlun-
gen statt. Der Friedensrichter des Wahlkreises lud die Stimmberech-
tigten der Gemeinde zu einer Gemeindeversammlung ein, an welcher
dariiber entschieden wurde, welches die Zahl der Gemeinderite und
ihre Besoldungen sein sollten. Dann fanden die Wahlen statt.

Die Wahlen durch die Gemeindeversammlung weisen viele ver-
schiedenartige Moglichkeiten auf. Man kann um einen Gemeinderats-
sitz nach dem andern kimpfen. Das heillt, man wahlt auf einmal nur ein
Gemeinderatsmitglied. Das nennt man Einzelwahl. Fiir diese Wahl galt
bisher im ersten und im zweiten Wahlgang das absolute Mehr, und erst
im dritten Wahlgang kam das relative Mehr zur Anwendung. Beschlief3t
die Gemeindeversammlung Einzelwahl, dann kénnen die Wahlen sehr
lange, oft mehr als einen Tag, dauern. Die Gemeindeversammlung
konnte sich aber auch fiir die Listenwahl entscheiden, wobei die M&g-
lichkeit bestand, daf3 man entweder simtliche Gemeinderite auf einer
Liste wihlte, oder nur einen Teil der Gemeinderite in einer ersten Wahl
auf einer Liste und den andern Teil des Gemeinderates erst nachher.

Die Wahl durch dic Gemeindeversammlung stammt aus der Zeit
der werdenden Demokratie des 19. Jahrhunderis. Sie ist auf die durch
die Franzosische Revolution geschaffene Einrichtung der Wihlerver-
sammlung zuriickzufiihren.

Sie hat gegeniiber der Urnenwahl ihre Vor- und Nachteile., Die
Vorteile bestehen darin, daB die Wihler das Wahlgeschaft fortlaufend
erledigen, das heil3t, daB3, sobald ein Wahlgang zu Ende ist, sofort ein
neuer Wahlgang beginnt. Das Wahlgeschiaft erhidlt dadurch eine viel
groflere Kontinuitdt, als wenn zwischen den einzelnen Wahlgingen
8 oder 14 Tage Zeit liegen, in denen man neue Kompromisse und neue
Biindnisse abschlieen kann. Die Wahl durch die Gemeindeversamm-
lung gibt dem parteipolitisch nicht organisierten Wéahler und dem
Wihler tiberhaupt ein gréBeres Gewicht, als dies bei den Urnenwahlen
der Fall ist.

Die Nachteile der Wahlen durch die Gemeindeversammlung sind
verschiedene. Der Stimmberechtigte muB3 in vielen Fillen die Arbeits-
zeit versdumen. Die Wahlen finden oft in zu kleinen Wahllokalen statt,
in denen die geheime Wahl nicht restlos durchfithrbar ist, weil die
Wihler einander sehr gut kontrollieren kénnen.
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