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Zuflucht der Desperados. Sicher traf der englische »Economist« den
Nagel auf den Kopf, als er kiirzlich in einer Betrachtung héhnisch er-
klarte: »Mussolini mag sich briisten, acht Millionen trainierter Sol-
daten ins Feld schicken zu kénnen. Aber kein unparteiischer Beob-
achter wird glauben, daf3 er sie wihrend einer Woche ernihren kann.«
Ist dem so, dann ist am Ende auch diese Kraftanstrengung des Faschis-
mus fiir die Katz und winkt Mussolini nicht einmal die Chance, den
wirtschaftlichen Ruin, in den er das Land gestoBen hat, durch mili-
tarischen Ruhm zu iiberténen.

Ein vernachlassigtes Verteilungsproblem

Von Dr. EmmaSteiger.

Die Not, in der heute noch Millionen von Menschen leben, riihrt
nicht wie in fritheren Zeiten vom Mangel an Lebensmitteln und Ge-
brauchsgdiitern her, sondern hat ihre Ursache in unzweckmiBiger
Organisation der Wirtschaft und Gesellschaft, vor allem in unzu-
reichender Verteilung dessen, was gewonnen und hergestellt wird und
bei voller Ausniitzung aller Méglichkeiten werden kénnte. Die wirt-
schaftlichen und groBtenteils auch die politischen Kimpfe gehen um
die Verteilung des Volkseinkommens unter die Klassen, um den An-
teil, den die besitzlosen Erwerbstatigen, die mit Arbeitseigentum
selbst wirtschaftenden Bauern und Kleingewerbetreibenden und die
in erster Linie oder ausschliellich von der Arbeit anderer lebenden
Besitzer von Produktionsmitteln erhalten sollen. Dieser Klassenkampf
steht so im Vordergrund des Interesses, daB man darob meist vergifit,
nach dem Anteil derjenigen zu fragen, die der Wirtschaft weder ihre
Arbeitskraft noch Produktionsmittel zur Verfiigung stellen konnen.
Und doch handelt es sich dabei um beinahe die Hilite der Bevélke-
rung, bestehend aus den Kindern;, den nicht erwerbstitigen Haus-
frauen, den Arbeitslosen und den arbeitsunfihigen Alten und
Invaliden.

Den Arbeitslosen und erwachsenen Arbeitsunfdhigen versucht man
immer mehr durch Versicherung oder doch Unterstiitzung ein beschei-
denes Existenzminimum zu sichern. Wie aber wird der Anteil der
zahlreicheren Kinder und Frauen geregelt? Gibt es dafiir ein wirt-
schaftliches Prinzip? Nicht im geringsten. Allerdings ist das Familien-
haupt verpilichtet, fiir seine Angehérigen zu sorgen. Aber sein An-
teil am Ertrag der Volkswirtschaft nimmt auf diese Unterhaltspilicht
gar keine Riicksicht, Das Arbeitseinkommen wie das Kapitaleinkommen
regeln sich nach Angebot und Nachfrage, dem Grundgesetz der libera-
len Wirtschaft, beeinfluBt durch gesellschaftliche Machtverhiltnisse,
wie zum Beispiel die Organisationsverhéltnisse eines Berufes. Dagegen
hat die FamiliengréB8e nicht den geringsten Einflufl auf das Einkom-
men des Arbeiters und Angestellten. Etwas anders liegen die Verhilt-
nisse beim Bauern und beim Gewerbetreibenden, dessen Frau und Kin-
der sich bald als Hilfskrifte im eigenen Betrieb niitzlich machen kén-
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nen, und ferner bei denjenigen gutbiirgerlichen Bevélkerungskreisen,
deren Einkommen mit Ausbau des Geschiftes oder der Praxis wesent-
lich steigt. Bei diesen Kreisen ist deshalb die Familie wirtschaftlich
in der Regel nicht so sehr benachteiligt, weshalb wir uns im folgen-
den auf deren Beriicksichtigung beim Arbeiter und Angestellten be-
schrinken wollen.

Die Vernachldssigung der Familien bei der Verteilung des Volks-
einkommens ist schidlich nach verschiedener Richtung. Unter den
heutigen Einkommensverhiltnissen der Arbeiter und groBer Teile der
Angestellten setzt sie ihre Kinder hiufig der Not aus, fithrt bei gréBe-
ren Familien zu Unterernihrung, mangelhafter Bekleidung und Woh-
nung und zu ungeniigender Schulung vor allem da, wo nicht durch
stadtische Wohlfahrtseinrichtungen und Stipendien wenigstens die
grobsten Schiden gemildert werden. Aber auch bei denjenigen Ein-
kommensgruppen, die bei groBter Sparsamkeit zwei bis drei Kinder
erhalten kénnen, verlangt die Sorge fir eine Familie eine gegeniiber
der Lebenshaltung der Ledigen empfindliche Einschrinkung in der
Befriedigung aller nicht unbedingt lebensnotwendigen Bediirfnisse.
Auch der Kampf um bessere Lohnverhidltnisse kann in der heutigen
chaotischen Uebergangszeit die Lage der Familien nur wenig ver-
bessern und vor allem wird durch hohere Léhne die Benachteiligung
der Familie nicht aufgehoben, sondern nur auf eine andere, etwas er-
traglichere Ebene verlegt.

Die erwerbstitige Bevélkerung greift deshalb immer mehr zur
Geburtenbeschrinkung und Kinderlosigkeit als dem einzigen ihr ver-
bleibenden Mittel zur Verhiitung der Not, der die Familien so oft aus-
gesetzt sind. Die Geburtenregelung, welche die Frau vor allzu haufi-
gen Schwangerschaften und Geburten bewahrt, ist an sich durchaus
begriiBenswert. Aber sie wird zur Gefahr fiir das Volksganze, vor
allem fiir die Qualitdt des Nachwuchses, wenn gerade die iiberlegten,
gewissenhaften Menschen nur noch ein oder héchstens zwei Kinder
haben oder gar nicht mehr wagen, Eltern zu werden, wahrend Halt-
lose und Geistesschwache nach wie vor eine Menge Kinder in die
Welt setzen. Dadurch droht eine Verschlechterung der Beviélkerung,
die durchaus nicht so harmlos ist, wie uns viele Leute gerade in unsern
Reihen glauben machen wollen. Denn Geistesschwache und Haltlose
belasten nicht nur die Volkswirtschaft, sondern sind auch der geeig-
netste Boden fiir Diktaturen, fiir die Abschaffung alles dessen, was
heute noch an Freiheit und Achtung vor der Menschenwiirde besteht.
Es liegt deshalb durchaus im Interesse des Sozialismus, der fiir den
Aufbau der Zukunft denkfihige und gemeinschaitswillige Menschen
braucht, daB es den gesunden und normalen Menschen erleichtert
wird, Kinder in die Welt zu setzen. Wie aber kann dies geschehen?

Das Problem der Foérderung der gesunden Familien kann nicht
rein wirtschaftlich gelést werden. Aber auf alle Falle wiirde ihre Stel-
lung durch Beriicksichtigung bei der Verteilung des Volkseinkommens
wesentlich erleichtert. Sie kann in verschiedener Weise erfolgen:

1. Die direkte Beriicksichtigung der Kinderzahl bei der Lohnhéhe
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ist méglich und mangels eines bessern Systems auch zweckmifBig nur
bei groBeren Verwaltungen, die ihr Personal jung rekrutieren und nicht
nach rein kaufménnischen Gesichtspunkten gefiihrt werden, weil der
Familienvater in diesem Fall nicht fiirchten muf}, wegen der héhern
Belastung, die er dem Unternehmen bringt, benachteiligt oder gar ent-
lassen zu werden., So wurden zum Beipiel keine Nachteile der Kinder-
zulagen des Bundes bekannt. Im Privatbetrieb dagegen gefahrden di-
rekte Kinderzulagen eher die Stellung des Familienvaters, weil das
Prinzip méglichster Kostensenkung zu seiner Ausschaltung dringt.

2. Ganz anders liegen die Verhiltnisse, wenn die Kinderzulagen
durch die Vermittlung von Ausgleichskassen gezahlt werden, welche
ihre Mittel aus Beitrigen der Unternehmer erhalten, die nicht nach
dem Familienstand der Belegschaften, sondern zum Beispiel nach der
Zahl der Arbeiter des betreffenden Betriebes berechnet werden. In
diesem Falle hat kein Unternehmer ein Interesse daran, Viter kinder-
reicher Familien zu entlassen. Allerdings, in der Uebergangszeit, in
der nur ein Teil der Unternehmer an Ausgleichskassen angeschlossen
sind, bedeuten die Beitrige an diese eine Belastung, der sich die iibri-
gen entzogen haben. Das System der Ausgleichskassen drangt deshalb,
nicht nur vom Standpunkt der Familien, sondern auch demjenigen der
Arbeitgeber, zur gesetzlichen Verallgemeinerung, wie sie in Frank-
reich durch Gesetz vom 11. Mirz 1932 und in Belgien durch Gesetz
vom 4, August 1930 fiir alle Arbeitnehmer eingefiihrt wurde und in
etwas anderer Art gemill Erlal vom August 1936 auch fiir die italie-
nischen Fabrikarbeiter besteht. In der Schweiz gibt es nur im Welsch-
land ganz bescheidene Ansidtze zu Ausgleichskassen. Sie werden grund-
satzlich gefordert von den christlichsozialen und den evangelischen
Arbeiterorganisationen, dagegen bis jetzt abgelehnt vom Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbund und den ihm angeschlossenen Gewerkschafts-
verbdnden. Wir mdéchten, ohne das Problem vollstindig erschépfen zu
kénnen, im folgenden zu zeigen versuchen, dall diese Ablehnung nicht
gerechtfertigt ist und deshalb von neuem gepriifit werden sollte.
Welches sind denn die wichtigsten Argumente, welche gegen die Zu-
lagen, auch soweit sie von Ausgleichskassen gezahlt werden, geltend
gemacht werden? Denn dariiber, dal Zulagen, deren Bezahlung in der
Willkiir des einzelnen Arbeitgebers liegt, unzweckméaBig sind, besteht
keinerlei Meinungsverschiedenheit.

Die Familienzulagen entsprichen nicht der heutigen Wirtschafts-
ordnung, indem sie neben dem Grundsatz des Leistungslohnes den-
jenigen der Bedarfsdeckung einfiihren. Das ist durchaus richtig, scheint
uns aber in keiner Weise gegen die Ausgleichskassen zu sprechen, vor
allem nicht fiir Arbeiterorganisationen, die es fir mdglich halten, die
Wirtschaftsorganisation noch viel griindlicher umzubauen, als es durch
die Familienzulagen geschieht. Dall diese sich wie so manches dem
reinen Liberalismus fremde Element schon im heutigen Stadium ein-
fiihren lassen, zeigt das Beispiel Frankreichs und Belgiens iiberzeugend.
Der Leistungslohn wird ja auch gar nicht abgeschafft, sondern nur
durch die Zulagen erginzt, so dall jeder Arbeiter nach wie vor ein
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Interesse daran hat, sein Einkommen durch méglichst hohe Leistungen
zu erhShen, bekomme er daneben noch Kinderzulagen oder nicht.

Die Ausgleichskassen seien eine Wohlfahrtseinrichtung der Unter-
nehmer und deshalb abzulehnen, weil alle solche Einrichtungen die
Abhingigkeit der Arbeiterschaft verschirften. Das stimmt im all-
gemeinen fiir alle Einrichtungen, die ganz im freien Belieben des
Arbeitgebers liegen. Sobald die Ausgleichskassen aber durch Gesamt-
arbeitsvertrag oder Gesetz allgemein eingefiihrt werden, so verlieren
sie diesen Charakter und gleichen cher einer Versicherungseinrichtung.
Die Zahlung der Familienzulagen wird nach der vom franzésischen
Gewerkschaftsbund erhaltenen Auskunft in gewissem Sinne anonym,
der Arbeitgeberbeitrag zu einer Art Steuer, welche die Unternehmer
zugunsten der Familien an die Ausgleichskassen zahlen miissen. Ja,
das System der Familienzulagen ersetze gerade mit gréBtem Vorteil
die Wohliahrtswerke der einzelnen Unternehmer. Uebrigens ist es auch
gar nicht unbedingt notwendig, daBl sich die Ausgleichskassen nur in
den Hénden der Unternehmer befinden. Wenn sie durch Gesamtarbeits-
vertrag eingefiihrt wiirden, wie es zum Beispiel in Italien, allerdings
in faschistischer Form, geschehen ist, so kénnten sich die Arbeiter-
organisationen ebenfalls eine Vertretung in den Ausgleichskassen
sichern. Aber dazu gehort natiirlich, daB sie fiir deren Auifgabe Ver-
stdndnis und Interesse zeigen.

Als Grund gegen die Familienzulagen in jeder Form wird von
Arbeiterseite manchmal geltend gemacht, dal die Zulagen eine Be-
volkerungsvermehrung bezwecken, die nicht im Interesse der Arbeiter-
schaft liege. Demgegeniiber ist zuzugeben, daBl sowohl die katholische
Kirche wie die Nationalisten aller Linder die Kinderzulagen als Mit-
tel gegen die Geburtenregelung unterstiitzen. Das ist aber noch kein
geniigender Grund, sie abzulehnen. Denn einmal liegt es, wie schon
oben erwahnt wurde, auch und gerade im Interesse der Arbeiterschalft,
dafl die Geburtenregelung nicht bis zur Kinderlosigkeit der Vollwer-
tigen getrieben werde. Ferner erleichtern die Zulagen doch in erster
Linie das Leben der Geborenen, wihrend ihre Bedeutung fiir eine grofle
Bevilkerungsvermehrung noch sehr zweifelhaft ist. Denn schlieBlich
bleibt es doch auch beim Vorhandensein von Zulagen den einzelnen
Eltern freigestellt, wie viele Kinder sie erzeugen wollen. Denn das ist
zum Gliick ja ein Lebensgebiet, auf das kein staatlicher Zwang den
freien Willen iiberwinden kann.

Neben diesen grundsitzlichen, haben die schweizerischen Gewerk—
schaften viele praktische Bedenken gegen die Zulagen aus Ausgleichs-
kassen. Solche, die sich auf organisatorische Schwierigkeiten der Durch-
fithrung des Zulagensystems beziehen, sind nicht schwer zu nehmen,
weil sie {iberwunden werden konnen, wenn nur einmal die Notwendig-
keit der Zulagen anerkannt wird. Daneben spielen aber auch gewerk-
schaftstaktische Fragen eine gewisse Rolle. Wiirde nicht die Einheit-
lichkeit der Gewerkschaften leiden, wenn die Familienviter und selb-
stindigen Familienmiitter Zulagen beanspruchen kénnten, wihrend die
Ledigen fiir die selbe Arbeit nur den Leistungslohn erhielten? Gewil}
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miilten manche Ledigen erst dazu erzogen werden, daB sie die Zulagen
der Familienhdupter als gerecht empifinden. Aber das solite doch
nicht allzu schwer sein. Schweizerische Arbeiter sind doch kaum viel
egoistischer wie franzosische, die nach der vom franzdsischen Gewerk-
schaftsbund erhaltenen Auskunft die Zulagen und ihre Erhéhung bei
Lohnbewegungen allgemein als eine Forderung elementarer Gerechtig-
keit betrachten. Auch die Kampikraft der Gewerkschaften leidet durch
die Einfiihrung der Ausgleichskassen nicht im geringsten, wie die fran-
zosischen und belgischen Erfahrungen gewil iiberzeugend bewiesen
haben. Die franzésischen Gewerkschaften und die CGT. sind eindeutig
fiir das System der Familienzulagen, trotzdem es ihnen wahrlich nicht
an sozialistischer Gesinnung und Kampfeslust fehlt.

Aus all diesen und einigen andern Griinden ist es nicht gerecht-
fertigt, die Bedenken geden die Familienzulagen nach dem franzosisch-
belgischen System, die frither auch von der Verfasserin gdeteilt wur-
den, aufrechtzuerhalten. Es lage vielmehr im Interesse der Arbeiter-
schaft, wenn sich ihre Organisationen rechtzeitig um die Ausgleichs-
kassen kiimmerten, nicht nur, um bei ihrer Gestaltung Einflul zu er-
langen, sondern in erster Linie, weil es sich dabei um eine gerechte
und notwendige soziale Einrichtung handelt. Aus diesem Grunde wer-
den die Zulagen ja auch von der Schweizerischen Familienschutzkom-
mission, die aus Vertretern aller Richtungen zusammengesetzt ist, ge-
fordert.

3. Kinderzulagen koénnen nicht nur durch Ausgleichskassen, son-
dern auch aus éffentlichen Mitteln, durch Gemeinde und Staat, aus-
gerichtet werden. Diese Form besteht in der Schweiz nur in Genf und
Carouge, in gewissem Sinn auch in Basel mit seinen Wohnungszulagen
fiir kinderreiche Familien. Im Ausland bestehen staatliche Kinder-
zulagen in Australien und Neuseeland, in Deutschland und, vom achten
Kinde an, in Ruflland, wo sie durch das neue Familienrecht eingefiihrt
wurden. In Deutschland ist ihre Ausrichtung an Rasse, Freiheit von
Erbkrankheiten und einwandfreie nationalsozialistische Gesinnung ge-
bunden und steht im freien Belieben der Behorden, wihrend in andern
Lindern ein Rechtsanspruch auf die Zulagen besteht. Auch wenn die
Zulagen, wie in Genf, schon vom dritten Kind an gewihrt werden, wenn
das Einkommen der Eltern ein bescheidenes Maximum nicht iiber-
steigt, so erfassen sie nicht die zahlreichen Eheleute, die schon fiir
das erste, zum mindesten aber fiir das zweite Kind ein erhthtes Ein-
kommen haben sollten. Sie schon kleinen Familien auszurichten, ist
aber auf absehbare Zeit aus Mangel an offentlichen Mitteln nicht
moglich.

Gemeindezulagen mit Unterstiitzung der Kantone und des Bundes
wiirden der politischen Struktur und Tradition der Schweiz am ehesten
entsprechen. Ihre stufenweise Einfiihrung, zuerst in den fortschritt-
licheren Gemeinden, st6Bt aber auf groe Widerstinde, weil diese Ge-
meinden dadurch noch mehr als bisher dem Zuzug gréBerer Familien
ausgesetzt und damit unverhiltnismaBig belastet wiirden. Diese Hem-
mung wiirde auch noch bestehen, wenn die jetzige politische Stagnation

111



der Schweiz iiberwunden wére. Eine allgemeine gesetzliche Einfiih-
rung der Zulagen ohne vorherige gréere Ausdehnung der freiwilligen
Zulagen wire aber bei der konservativen Natur unserer Stimmbiirger
erst recht nicht moglich. Es scheint uns deshalb bei aller Sympathie
fiir die offentlichen Zulagen richtig, nicht nur auf diese abzustellen,
sondern sich auch fiir die Zulagen, welche die Wirtschaft selbst durch
Ausgleichskassen ausrichtet, einzusetzen. Wenn die Ausgleichskassen
durch Gesamtarbeitsvertrige fiir ganze Industrien und Gewerbe ein-
gefithrt wiirden, so kdme man viel rascher zum Ziel, einer bessern
Stellung der Familien der unselbstindig Erwerbenden mit kleinem
und mittlerem Einkommen, als dies auf dem Wege der Gemeindezu-
lagen moglich wéire, Ob und wann dann die Zulagen durch Bundes-
gesetz auf alle Arbeitnehmer auszudehnen wiren, kénnte man der Zeit
und Erfahrung i{iberlassen. Wahrscheinlich wiirden die Vorteile der
neuen Regelung diejenigen, deren Arbeitgeber keiner Ausgleichs-
kasse angeschlossen sind, veranlassen, sich fiir die Verallgemeinerung
einzusetzen, wie es heute die weniden in Frankreich noch aus-
geschlossenen Berufe, wie zum Beispiel die Hausangestellten, ener-
gisch tun.

Mit diesen Ausfithrungen sollte das Problem der Kinderzulagen
in unsern Reihen wieder einmal ernsthaft zur Diskussion gestellt wer-
den. Hoffen wir, dal} sie diesmal wirklich einsetzt und die Arbeiter-
schaft dazu gelangt, an der L6ésung eines fiir das Leben der Arbeiter-
familien so wichtigen Problems praktisch und positiv mitzuarbeiten.

Die Himmelblauen
Von Felix Burger.

»Das traurigste Schicksal von allen Gefangenen haben die Himmel-
blauen. Himmelblau, das ist der terminus technicus fiir lebenslang, den
die lebendig Bedrabenen zur Bezeichnung ihres entsetzlichen Schick-
sals erfunden haben in vergleichenden Gedanken an die unendliche
Ausdehnung des blauen Himmelsgewdlbes, gleich ihrer unendlichen
Strafzeit.«

Der das schrieb, war Felix Fechenbach, den die Nazi am 8. August
1933 »auf der Flucht« meuchlings ermordeten, ein Tag, der sich nun
das viertemal gejahrt hat. In seinem Zuchthauserinnerungsbuch »Im
Hause der Freudlosen« hatte er von den Himmelblauen gesprochen,
jenen Gefangenen, die wegen Mordes, Raubmordes oder anderer ge-
meiner Verbrechen ihr Leben lang eingesperrt werden, um schwere
und schwerste Schuld zu sithnen. »Himmelblaue« Politische hat es zu
Fechenbachs Zeit, als er das erschiitternde Zuchthausbuch schrieb,
nicht gegeben, und nicht verurteilte Himmelblaue, die gefangen gehal-
ten, gepriigelt, gemartert werden — an diese Moglichkeit hat keiner
im Traume zu denken vermocht.

Aber wir miissen die ernste Feststellung machen: solche Himmel-
blauen gibt es. Nach einem Wort, das der Reichsminister Himmler,
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