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elemente, die speziell in philosophischer Verkleidung immer wieder
vertreten und breitgetreten werden. So mull auch das Problem der
Dialektik als eines jener unfruchtbaren Scheinprobleme betrachtet wer-
den, die weggeriumt werden miissen, soll die marxistische Soziologie
das Stadium der sterilen Interpretation der Lehren der Meister iiber-
winden. Nicht durch Anwendung abstrakter Prinzipien, sondern durch
theoretische Arbeit auf Grund umfassender Verarbeitung von empiri-
schem Material 148t sich das groBe Programm wissenschaftlicher Ar-
beit, die immer noch der marxistischen Schule aufgegeben ist, erfiillen:
Erforschung der politischen und wissenschaftlichen Entwicklungs-
gesetze des modernen Monopolkapitalismus, Formulierung einer Mo-
nopolpreis- und Zinstheorie, einer befriedigenden Krisen- und Kon-
junkturlehre, soziologische Darstellung der Literatur-, Kunst-, Philo-
sophie-, Religions- und Wissenschaftsgeschichte, um nur die wichtigsten
Punkte herauszugreifen. Die alte Welt des Kapitalismus und des
unmenschlichen Faschismus kann nur dann i{iberwunden werden, wenn
sie wirklich »begriffen«, das heillt theoretisch durchleuchtet wird. Der
Stillstand der theoretischen Arbeit ist identisch mit dem Riickschritt
der politischen Bewegung, denn die politische Bewegung kann nur
wachsen, wenn die ideologische Waffe der Arbeiterbewegung fahig ist,
die Verhédltnisse geistig und damit auch taktisch-politisch zu be-
meistern.

Die Vertrauensirage in der Demokratie
Von Dr. Arthur Schmid.

I8

In der Demokratie entscheidet das Volk iiber sein Geschick und
damit das Los der Volksgemeinschaft. Das Volk ist der entscheidende
Faktor.

In der Despotie entscheidet dariiber, was dem Volke frommt, der
Despot. So wie es in der Despotie ist, ist es auch im autoritiren Staat,
im absolutistischen Staat. Die Namen und Bezeichnungen indern, aber
die Tatsachen bleiben die gleichen. Es ist immer ein einzelner oder
eine kleine interessierte Schicht, die entscheidet.

Dort, wo das Volk der entscheidende Faktor ist, gibt es Freiheit
und Streben nach Gerechtigkeit. Dort kénnen freie Menschen am
Schicksal ihres Volkes und des Staates mitarbeiten.

Dort, wo einzelne, mit absoluter Macht ausgestattet, regieren, sind
die Menschen willenlose Werkzeuge. Sie sind Untertanen und Knechte.
Sie werden regiert. Wer sich den Entscheiden des Despoten widersetzt,
wird unschadlich gemacht oder sogar vernichtet.

In der Despotie kénnen die Menschen das nicht. Nur jene, die Macht
besitzen, die regieren, sagen, wie entschieden werden muf}. Es kommt
nicht darauf an, ob sie die Sache verstehen, sondern es kommt nur
darauf an, wer sie berat, wem sie Zutrauen schenken, oder wie sie
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selber die Sache ansehen, Nur sie entscheiden. Man mul} sich deshalb
nicht verwundern, da in den faschistischen Staaten der Jetztzeit der
Schulunterricht abgebaut und die militdrische Erziehung, die Erziehung
zum Gehorsam und zur Unterordnung, ausgebaut wird.

In jedem Staate, der eine demokratische Verfassung hat, haben wir
Glaubens- und Gewissensfreiheit. In diesen Staaten ist die Kirche oft
privilegiert. Auf alle Falle aber genieB3t sie groBBe Freiheiten.

Dort aber, wo die Diktatur herrscht, wird die Kirche zum Instru-
ment der Diktatoren herabgewiirdigt; sie wird eingeengt und schlieBlich
vernichtet. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit wird abgeschafft. Dort
aber, wo es keine Glaubens- und Gewissensfreiheit gibt, sondern wo eine
kirchliche oder staatliche Diktatur besteht, leidet das Geistesleben und
damit der Aufstieg eines Volkes sehr. |

In den demokratischen Staaten hat man den Gemeinden weitgehen-
des Selbstbestimmungsrecht gegeben. Die Selbstverwaltung von kleinen
Gemeindewesen ist eine Quelle fiir die fortschrittliche Entwicklung und
fiir die gemeinschaftliche Betdtigung der Menschen am Wohle der
Gesamtheit. Nur durch die gemeinschaftliche Betatigung wird die Volks-
gemeinschaft zur Wirklichkeit. Die Volksgemeinschaft kann nicht durch
das Diktat eines einzelnen erzwungen werden.

Das Heer ist ein Machtinstrument des Staates. Es dient der Existenz-
sicherung, der Erhaltung der Unabhingigkeit. Wo das Heer von Men-
schen gebildet wird, die die tiefe Ueberzeugung haben, daf} sie die Frei-
heiten des Volkes und die Selbstindigkeit des eigenen Landes zu ver-
teidigen berufen sind, besitzt das Heer hohe moralische Qualititen. Es
hat in sich die Voraussetzungen, die zu hdéchsten Leistungen fiihren.
Die Menschen kimpfen aus Ueberzeugung fiir ihr Land, fiir ihr Volk und
fiir ihre demokratischen Ideale. Solche Heere sind, auf die Dauer
gesehen, viel eher imstande, den Sieg zu erringen, als die noch so ge-
schulten Heere der Diktatur; denn bei diesen regieren der Kadaver-
gehorsam, die sklavische Unterordnung und die Furcht.

IL

Fiir das Bestehen und das richtige Funktionieren der Demokratie ist
das Vertrauen, das das Volk zu denen hat, die an der Spitze der Demo-
kratie stehen, von groBter Wichtigkeit.

In der Diktatur gibt es keine Vertrauensfrage. Dort entscheidet der
Wille des Diktators. MaBgebend fiir das Durchsetzen des Willens sind
die Macht und die Gewalt. Trotzdem wird jeder Diktator versuchen,
durch die Bearbeitung des Volkes, unter Zuhilfenahme von Liigen, Irre-
fihrungen, Spielen und Massenveranstaltungen, die Massen zu beein-
flussen. Er wird versuchen, an Stelle der Rechte und Freiheiten, die er
dem Volke genommen hat, einen Ersatz zu geben. Spiele und Geschenke
treten an Stelle der Rechte, die das Volk einst hatte. Dal} die Diktatoren
das Vertrauen des Volkes durch solche Mittel zu gewinnen suchen,
kann nicht verhindern, daB3 in entscheidenden Momenten auch in Dik-
taturen die Vertrauensfrage akut wird.

Aber wenn ein solcher Moment gekommen ist, dann wird die Ver-
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trauensirage sich auf dem Wege der gewaltsamen Auseinandersetzung
duBern. Der Diktator fiihrt sein Volk zum Beispiel in den Krieg hinein.
Er erleidet Niederlagen. Die Niederlagen zeigen dem Volke den Weg
zum Sturze des Tyrannen. Es schreitet zum Aufstand. In der Vergangen-
heit sind die Félle, wo ein verlorener Krieg zum Sturze des Despoten
fiihrte, auBerordentlich zahlreich.

Im Laufe der Jahrhunderte ist man von der Diktatur auf dem Wege
zur Demokratie dazu gekommen, dem Volke die und jene Rechte einzu-
raumen. Man wollte das Volk auf diesem Wege mit den herrschenden
Gewalten ausséhnen. So kam man von der absoluten zur konstitutio-
nellen Monarchie, in der durch ein Grundgesetz (Verfassung) dem
Volke eine Volksvertretung gegeben wurde, ein Parlament, das ganz
bestimmte Rechte hatte, das beispielsweise iiber die Steuerlasten und
itber die Ausgaben der Staatsgewalt entscheidende Beschliisse fassen
konnte.

Das Parlament bedeutet auf dem Wege zur Demokratie einen grofen
Fortschritt. Zwischen Parlament und Regierung gab es sehr oft Gegen-
sitze, Die Vertrauensfrage spielte eine entscheidende Rolle. Eine Re-
gierung mullte das Vertrauen der Mehrheit des Parlamentes besitzen,
sonst wurde sie gdestiirzt. Sie konnte durch Neuwahlen an das Volk
appellieren, das dann dariiber zu entscheiden hatte, ob es der Mehrheit
des Parlamentes oder der Regierung und der hinter ihr stehenden
Minderheit des Parlamentes das Zutrauen geben wollte. In diesen Si-
tuationen taucht hin und wieder die Frage des Staatsstreiches auf. Wenn
eine Regierung und ein Monarch sich stark genug fiihlen, dann ver-
suchen sie, auf ungesetzlichem und verfassungswidrigem Wege ihre
Macht zu steigern und das Parlament seiner Rechte zu berauben. Alle
modernen Diktatoren haben das Parlament zu einem Schattendasein
verurteilt, wenn sie es nicht beseitigten.

III.

Eine unendlich gré6Bere Rolle als in der konstitutionellen Monarchie
oder in den parlamentarisch regierten Staaten spielt die Frage des Ver-
trauens in den wirklichen Demokratien. Dort, wo das Volk sein Schicksal
letzten Endes selber bestimmt, wo es nicht nur die Méglichkeit hat,
Vertreter in das Parlament zu wihlen, sondern wo es einen Teil seiner
Verwaltungsbehtrden selbst widhlt (und diese nicht von oben herab
eingesetzt werden), dort wo das Volk die richterlichen Gewalten be-
stellt, wo es {iber die Gesetze und Verfassungen selber entscheidet, dort
ist die Frage des Vertrauens von iundamentaler Bedeutung liir das
Bestchen des Staates.

Wie unendlich wichtig fiir die Demokratie die Vertrauensfrage ist,
das haben im Unabhingigkeitskrieg von 1776 die Demokraten der Ver-
einigten Staaten von Nordamerika erkannt. In den »Menschenrechten«
haben sie die Grundwahrheiten der demokratischen Entwicklung nieder-
gelegt. Unter anderem haben sie auch festgestellt, dal es nicht nur ein
Recht der Regierung gibt, die Gesetze anzuwenden und durchzufiihren,
sondern daBl es ebenso sehr Rechte des Volkes gibt. So haben sie fest-
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gestellt, dal3, wenn die Regierung die Verfassung und Gesetze mil3-
achtet, der Aufstand eine heilige Pflicht des Volkes ist. Das war keine
bléde Revolutionsromantik oder radikale Phraseologie, sondern das war
eine tiefe Weisheit, die mit der Existenz des Staates eng zusammen-
hangt.

In einer Demokratie sind die Rechte und Pflichten fiir alle gleich.
Das heiBt, jeder hat die Rechte, die ihm die Gesetze und die Verfassung
geben und jeder hat die Pilichten, die Verfassung und Gesetze von ihm
verlangen. Aber keine Regierung hat Vorrechte. Keine Regierung kann
auflerhalb der in der Verfassung und den Gesetzen niedergelegten und
vom Volke sanktionierten Rechten sich eigene Rechte anmaBen und
aneignen, ohne das Schicksal des Staates und der Gesamtheit, also das
Schicksal der Demokratie, in Gefahr zu bringen.

Die Regierungen, die Beamten, haben in der Demokratie sich immer
zu vergegenwirtigen, dall sie die Diener des Volkes und nicht die Herren
des Volkes sind.

Wo diese Erkenntnis verloren geht oder durch Zeitstromungen ver-
schiittet wird, droht der Demokratie Untergang und einem demo-
kratischen Lande und Volke ebenfalls.

Deshalb ist es unendlich wichtig, daBB die Regierungen und die Or-
gane der Demokratie einen heiligen Respekt vor den Freiheiten des
Volkes und dessen Rechten an den Tag legen und auch in ihren Herzen
tragen. Jede MiBachtung der Volksrechte, der Verfassungen und Ge-
setze gefdhrdet die Demokratie.

Im allgemeinen entspringen MiBachtungen der verfassungsmilig
garantierten Rechte des Volkes durch die Regierungen und die Beamten
einem Mifltrauen dem Volke gegeniiber. Man nimmt an, daBl das Volk
eine vorgeschlagene Aenderung nicht beschlieBen wiirde. Man glaubt,
daBl das Volk zu wenig weitsichtig sei, um gewisse Situationen zu er-
kennen., Man mutet sich selber eine viel tifere Einsicht zu, und man
148t sich dazu verleiten, sich bestimmte Rechte anzueignen, die man
nicht hat. Auch wenn diese Ueberlegungen und Handlungen der Sorge
um das Wohl des Volkes entspringen, ist das Vorgehen geeignet, die
Demokratie zu zerstéren. Wiirde durch die Einsichtslosigkeit des Volkes
in einer bestimmten Frage momentan ein Fortschritt, der notwendig
wire, nicht verwirklicht werden kénnen, so wire das zwar bedauerlich,
aber der Schaden, der aus dieser Situation erwachsen wiirde, ist nicht
zu vergleichen mit dem verhiangnisvollen Spiel, das durch die Willkiir
und die Aneignung von Rechten, die den Behérden nicht zustehen,
entsteht,

In den meisten Fillen aber ist es nicht die Sorge um das Wohl des
Landes, das Behorden demokratischer Staaten zur Verletzung der ge-
schriebenen Verfassung und Gesetze veranlallt, sondern es ist Macht-
hunger und unter Umstianden auch die Vertretung von Interessen einer
kleinen, aber wirtschaftlich starken Minderheit. Wenn aber Gesetze und
Verfassungen verletzt werden, dann befindet man sich bereits auf dem
Wege zur Diktatur. Es gibt kein Halten mehr, weil das Bose fort-
wihrend Béses erzeugen mull.

340



IV.

Die Demokratie kann nur verteidigt werden durch die liickenlose
Anwendung der Demokratie. Dadurch, daB man demokratische Rechte
des Volkes nicht mehr spielen 148t, dal man das Volk bei Abstim-
mungen ausschaltet, daBl man sich ein »ungeschriebenes Notrecht« zu-
erkennt, dafl man sich iiber Verfassungsbestimmungen hinwegsetzt, setzt
man die Demokratie auf verschiedenen Gebieten auBler Kurs. Dal} das
Volk, das ausgeschaltet worden ist, das der Regierung kein Notrecht
gegeben hat, das Gesetze beschlossen hat, die nachher willkiirlich durch
eine Behdrde abgedndert werden, miBltrauisch wird, ist nur zu ver-
stindlich. Das Mifltrauen richtet sich bei einem Teil des Volkes gegen
die fehlbaren Behérden. Dieser Teil des Volkes ist iiberzeugt, dafl jene
Behorden verschwinden miissen, weil sie die Demokratie mi8achtet und
die Gesetze und Verfassungen verletzt haben.

Bei einem andern Teil des Volkes richtet sich das Mifltrauen degen
die Institutionen. Man schimpft iiber das Parlament. Man erklirt, die
Demokratie habe versagt. Dieser Teil des Volkes, der in seinem Glauben
an die Demokratie erschiittert worden ist, wird nur zu leicht das Opfer
von Despoten und Diktatoren oder — anders ausgedriickt — der
Faschisten.

Wenn man den Weg der Milachtung von Verfassungsgrundsitzen
und demokratischen Rechten betritt, dann setzt unwillkiirlich die Ent-
wicklung zur Diktatur ein. Es geht abwiérts. Die Behorden, die einmal
die Verfassung »gderitzt« haben, brechen sie nachher noch viel leichter.
Die MiBlachtung der bestehenden Rechte wird zur Gewohnheit und zur
Uebung. Es gibt keinen Halt mehr. Der Absturz ist katastrophal. Das
Ansehen von Leuten, die Gewalt predigen und die bereit sind, an die
Gewalt zu appellieren, wichst.

In dem MaBe, wie die Demokratie und ihre Einrichtungen an Wert
und Ansehen verlieren, in dem Mafle steigt bei vielen die Diktatur im
Ansehen. In vielen Fillen wichst die Zahl der Gleichgiiltigen, der
Interesselosen, der Mimutigen, der Verzweifelten. Sie alle tragen dazu
bei, daB eines Tages die Demokratie zerschlagen wird und an ihre Stelle
die Diktatur tritt.

So werden Spannungen von ungeahnter Auswirkung ausgelost, wenn
man die demokratischen Grundséitze miflachtet und sich als Regierung
Vorrechte und Sonderrechte zuerkennt. Das gleiche gilt natiirlich, wenn
das Parlament in dieser Weise vorgeht.

Beispiele sind meist lehrreich. Wir wollen eines zitieren. Das erste
Finanzprogramm wurde auf Vorschlag des schweizerischen Bundesrates
durch die Mehrheit des Parlamentes gutgeheillen. Es setzte Verfassungs-
bestimmungen ohne Volksbefragung auBler Kurs. Es schuf Gesetze, ohne
sie dem Referendum zu unterstellen. Die Grundlage fiir dieses Vor-
gehen war in den demokratischen Verfassungsbestimmungen unseres
Landes nicht gegeben. Es war ein Abgleiten vom Wegde der Demokratie.
Bei vielen ein bewuf3tes Abbiegen. Die Folge war in einem Falle, da3
die beschlossene Weinsteuer von den Weinbauern der Westschweiz und
den Politikern, die hinter ihnen standen, sabotiert wurde. Die Wein-
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bauern konnten mit Recht behaupten, daB man nicht auf dem demo-
kratischen Wege ihnen diese Steuer auferlegt hatte und daB sie infolge-
dessen nicht verpilichtet seien, sie zu bezahlen. Weil diese Aktion von
sonst der Regierung ergebenen politischen Parteien und Minnern unter-
stiitzt wurde, siegten die Weinbauern letzten Endes. Das gleiche Recht
aber, wie den Weinbauern, wire zum Beispiel den Eisenbahnern zuge-
standen und allen jenen, die eine Krisensteuer zahlen mufBten. Man
stelle sich einmal vor, dal} alle Kreise, die durch das Finanzprogramm
betroffen worden wiren, genau so gehandelt hdtten wie diejenigen, die
die Weinsteuer hétten zahlen miissen — und dazu hitten sie natiirlich
das gleiche Recht gehabt —, dann hitte das zu einer vollstindigen
AuBerkurssetzung des Finanzprogrammes gefiihrt, zu einer Erschiitte-
rung und Auflésung der Staatsorganisation. Aber den ersten Schritt zu
dieser politischen Erschiitterung hitten jene Regierung und jene Parla-
mentsmehrheit gemacht, die dazu berufen und verpilichtet sind, iiber
die Handhabung von Verfassung und Gesetzen peinlich zu wachen.

Man begriindet das Abweichen von den demokratischen Pflichten
bei den Regierungen damit, dafl Gefahr im Verzuge sei. Gefahr ist nur
im Verzuge, wenn von auBlen Gefahr droht oder wenn der Aufstand aus-
bricht. Sonst gibt es keine wirkliche Gefahr. Gefahren werden geschaffen
durch ein ungesetzliches und verfassungswidriges Vorgehen. Denn kein
Volk wird sich seine Rechte unwidersprochen wegnehmen lassen. Und
wenn es nicht widerspricht, so wird es mehr und mehr von MiBtrauen
geden jene erfiillt, die auf Grund ihrer Stellung sich Rechte aneignen,
die sie nicht besitzen.

Man hat bestimmte MaBnahmen unter Ausschaltung des Volkes schon
oft beschlossen, indem man erklirte, es sind »voriibergehende« MaB3-
nahmen. Es hat sich nachher immer gezeigt, da3 diese MafBnahmen ver-
mehrt und ausgebaut wurden und daB man auf diesem Wege dazu kam,
ganze Gesetze durch Parlaments- oder Regierungsentscheide unwirksam
zu machen. Das war der Weg, wie man die schweizerische Zollgesetz-
gebung der Macht des Volkes entri}. Dieser Weg beginnt mit voriiber-
gehenden MaBnahmen auf ein halbes oder ein ganzes Jahr.

Eine Regierung bringt die Demokratie in Verruf und sich selber auch,
wenn sie in ihren Handlungen die Gleichheit vermissen 148t. Wenn man
sich gegen die Wiederaufnahme der politischen Beziehungen mit Sowjet-
ruBland und gegen seinen Eintritt in den Volkerbund mit Hinden und
FiiBen wehrte, wihrenddem man fiir die Anerkennung der Ercberung
Abessiniens durch Italien eintrat, das erstere gefiihlsmdBig und das
zweite staatspolitisch begriindete, dann sagten sich Hunderttausende:
»Das ist ein ungleiches MaB3, da stimmt etwas nicht«, und sie begannen,
auch staatspolitischen Notwendigkeiten gegeniiber das groBtmdogliche
MiBtrauen an den Tag zu legen.

Wenn Freiwillige, die auf der Seite Francos stehen, bedingten Straf-
erlaB erhalten, dagegen Freiwillige, die fiir die spanische Republik und
fiir die spanische Demokratie eintreten, mit Zuchthaus bestraft werden,
dann beginnt das Zutrauen in die Rechtsprechung bedenklich zu
schwinden.
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Das gleiche gilt natiirlich von MaBlnahmen wirtschaftlicher Art. Man
kann nicht jene, die wirtschaftlich stark sind, begiinstigen und méglichst
viele Lasten auf die Minderbemittelten abwilzen, ohne daB ein starkes
Stiick Vertrauen verloren geht.

V.

Natiirlich erkennen auch die mit dem Volke sehr wenig verbundenen
Regierungen letzten Endes, dafl das Zutrauen im Schwinden begriffen
ist. Sie sehen, dafl dadurch gewisse Spannungen entstehen, aber sie
ziehen aus dieser schwachen Erkenntnis in der Regel nicht die richtigen
Schliisse. Sie getrauen sich nicht, an das Volk zu appellieren, weil sie
dem Volke mifitrauen. Und so geht die verhdngnisvolle Entwicklung in
noch rascherem Tempo weiter und die erste MiBachtung der Demokratie
und ihrer Gesetze wird von vielen anderen MiBBachtungen gefolgt und
wird schlieBlich zur Regel.

Um aber das widersprechende Volk, die lauter werdende Opposition
zu bandigen, greift man zur Gewalt. Man setzt auf Grund des famosen
»Notrechtes« bestimmte Strafgesetze auf dem Wege des Diktates in
Kraft. Die Polizei wird vermehrt in Anspruch genommen. Man erinnert
sich der Zensur und ist froh, sie wieder gebrauchen zu kénnen. Und so
gleitet man je linger je mehr vom Wege der Demokratie ab. Die Demo-
kratie kann nicht mehr funktionieren. Die Spannungen wachsen. Die
geden das Volk gerichteten Urteile nehmen zu und damit werden die
Grundlagen der Demokratie erschiittert.

Deshalb darf ein Volk, das gewillt ist, seine Unabhangigkeit und
Freiheit dem Auslande gegeniiber mit allen seinen Kriften zu ver-
teidigen, es nie dulden, daB3 die Regierungen sich Sonderrechte anmalen,
die sie nicht besitzen, daB3 sie den Weg der Demokratie verlassen. Das
Volk muB3 diese Regierungen zwingen, die Demokratie zu achten und
wirkliche Diener der Demokratie zu sein.

Es liegt zu jeder Zeit in den Hinden jener Parteien und Gruppen,
die hinter den Vertretern in der Regierung stehen, daliir zu sorgen, dal
die Regierungsminner auf den demokratischen Weg zuriickgefiihrt
werden., Wenn ganze Parteien aber versuchen, das Abgleiten von der
Demokrate zu diktatorischen Formen zu beschonigen und den Begriff
der Demokratie im Sinne diktatorischer Machtanwendung zu inter-
pretieren, dann hat ein Volk es doppelt nétig, wachsam zu sein, und
zwar auch diesen Parteien gegeniiber.

Die Vertrauensfrage ist in der Demokratie eine Lebensfrage. Daf}
eine Regierung das Vertrauen des Volkes behilt, hingt in erster und in
letzter Linie von ihr selbst ab. Wenn sie Handlungen vornimmt, die
geeignet sind, MiBtrauen hervorzurufen, dann hat sie ihre Pflicht als
demokratische Regierung nicht richtig erfaBt. Das Vertrauen wieder
herzustellen, ist dann Sache des Volkes, das dafiir sorgt, dal diese
Regierung versteht, daBl sie auf diesem Wege nicht weiter gehen kann
oder dafl das Volk diese Regierung durch Leute, die gewillt sind, die
Demokratie zu respektieren, ersetzt.
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