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tionalrat unter Berufung auf die Stellung ihrer kantonalen Parteien.
Die Fraktion hatte in der vorausgegangenen Woche schon, als der Ent-
scheid zur Eintretensirage der Wehrkredite zu fillen war, der Minder-
heit die Freiheit gelassen, sich gegen Eintreten auszusprechen. Ich
halte es nicht fiir ein Ungliick, sondern fiir durchaus in der Ordnung,
daB} die Differenzierung der Auffassungen, die ja kein Geheimnis ist,
auch im Nationalrat in Erscheinung getreten ist. Der Ziircher Zufalls-
beschlul3 hat die Frage keinesfalls endgiiltig entschieden. Jedermann
weil}, daB die Diskussion weitergeht. Noch ist die Klarung der Pro-
bleme in der Parteimitgliedschaft und vor den Arbeitermassen nicht
durchgefiihrt, Es gilt, sie erst an Hand zu nehmen.

Weil dem so ist, so blieb auch die krisenhafte Erweiterung des
Konfliktes aus, die einige Schwarzseher meinten voraussagen zu miis-
sen. Heute konnen wir es mit voller Gewillheit aussprechen, dafl die
Wehrirage keine Parteikrise heraufbeschworen hat und es auch in Zu-
kunft nicht tun wird. Allerdings darf die Frage dabei keinesfalls als
erledigt betrachtet werden. Sie ist es mit dem pazifistischen Zufalls-
entscheid von Ziirich weniger als je. Die sehr ernsthafte Diskussion
des Wehrproblems ist in Presse und Mitgliedschaften erst noch durch-
zufiihren. Je gewissenhafter das geschieht, desto gréfer wird der poli-
tische und propagandistische Gewinn fiir die Sozialdemokratische Par-
tei der Schweiz sein.

Die neue Veriassung der Sowjetunion
Von Valentin Gitermann

Der Weg, der zur Verwirklichung des Sozialismus fithren soll,
wird im »Kommunistischen Manifest« ausdriicklich durch zwei Etap-
pen gekennzeichnet:

a) »Der erste Schritt in die Arbeiter-Revolution« wird in der »Er-
hebung des Proletariates zur herrschenden Klasse« bestehen. »Das
Proletariat wird seine politische Herrschaft dazu benutzen, der Bour-
geoisie nach und nach alles Kapital zu entreillen, alle Produktions-
instrumente in den Hinden des Staates, das heif3t des als herrschende
Klasse organisierten Proletariates zu zentralisieren und die Masse der
Produktionskrafte moglichst rasch zu vermehren. Es kann dies natiir-
lich nur geschehen vermittels despotischer Eingriffe in das Eigentums-
recht und in die biirgerlichen Produktionsverhiltnisse, durch Ma@3-
regeln also, die 6konomisch unzureichend und unhaltbar erscheinen,
die aber im Laufe der Bewegung iiber sich selbst hinaus treiben und als
Mittel zur Umwalzung der ganzen Produktionsweise unvermeidlich
sind« ... (Expropriation des Grundeigentums, Konfiskationen, Ver-
staatlichung des Kreditwesens, Vermehrung der Nationalfabriken, Or-
ganisation der Wirtschaft »nach einem gemeinschaftlichen Plan« usw.).

b) »Sind im Laufe der Entwicklung die Klassenunterschiede ver-
schwunden, und ist alle Produktion in den Hinden der assoziierten

374



Individuen konzentriert, so verliert die 6ffentliche Gewalt den politi-
schen Charakter«, das heiflt sie hért auf, als »organisierte Gewalt einer
Klasse zur Unterdriickung einer andern« zu dienen. Nach vollzogener
Aufhebung der Klassen iiberhaupt hebt das Proletariat auch »seine
eigene Herrschalt als Klasse auf«. Die proletarische Diktatur hat ihre
Aufgabe erfiillt und weicht einer »Assoziation, worin die freie Ent-
wicklung eines jeden die Bedingung fiir die freie Entwicklung aller ist«.

Das »Kommunistische Manifest« charakterisiert demnach die Dik-
tatur des Proletariates, die Etappe der »despotischen Eingriffe«, als
eine provisorische Uebergangsform, welche in die klassenlose, in die
eigentlich sozialistische Gesellschaft ausmiinden soll.

Die am 11. Juni 1936 in Moskau (zunichst freilich nur als Ent-
wurf)] verdffentlichte »Verfassung der USSR.« kann hinsichtlich ihrer
Absicht, ihrer leitenden Idee nur dann richtig beurteilt werden, wenn
man ihren Text mit den oben zitierten Stellen des »Kommunistischen
Manifestes« sorgfiltig vergleicht. Fiihlt sich die Sowjetunion im
19. Jahre des bolschewistischen Regimes zum ErlaB dieses neuen
Grundgesetzes bewogen, so will sie damit in feierlichster Form das
Ende der ersten und den Anfang der zweiten Revolutionsetappe ver-
kiinden: Die Diktatur des Proletariates hat ihren Zweck im wesent-
lichen erhiillt und fillt deshalb der Liquidation anheim; die kapita-
listischen Produktionsverhiltnisse sind endgiiltig abgeschafft, und die
klassenlose Gesellschaft ist Tatsache geworden; eine neue Epoche der
Weltgeschichte, die Aera des Sozialismus, nihert sich in Rufiland ihrer
vollen Entfaltung. Das ist die Feststellung, welche durch die neue
Verfassungsurkunde proklamiert werden soll.

Spatere Generationen werden zu beurteilen vermégen, ob und in-
wiefern diese anspruchsvolle VerheiBung der Unionsverfassung sich
im weiteren Verlaufe der Entwicklung bewahrheitet hat, ob und inwie-
fern sie von konkreten Lebensinhalten erfiillt worden ist. Eines kénnen
wir jedoch schon heute ermessen: Selbst wenn die weitgespannte histo-
rische Perspektive, auf die Sowjetruland nun Bezug nimmt, sich als
unzutreffend erweisen sollte, miilte dem neuen Grundgesetz doch zum
mindesten in der Geisfesgeschichte der Menschheit ein bedeutungs-
voller Ehrenplatz zuerkannt werden, weil es die erste staatsrechtliche
Formulierung sozialistischer Institutionen darstellt.

Der Entwurf der Unionsverfassung, iiber den in der russischen Oef-
fentlichkeit gegenwirtig sehr lebhaft diskutiert wird, umfaBt 146 Ar-
tikel, die in 13 Abschnitte gegliedert sind. Kapitel I behandelt den
»gesellschaftlichen Aufbau«. Die USSR. wird (in Artikel 1) als »sozia-
listischer Staat der Arbeiter und Bauern« definiert. »Die gesamte
Macht in der USSR. gehoért den Werktitigen in Stadt und Land, ver-
korpert durch die Réte der Abgeordneten der Werktidtigen« (Art. 3).
An Stelle des biirgerlichen Begriffs der »Volkssouverinitit« ist also
die Souverdnitit »der Werktitigen« gesetzt worden. »Die dkonomische
Grundlage der USSR. bilden das sozialistische Wirtschaftssystem und
das sozialistische Eigentum an den Produktionsmitteln« (Art. 4); aus-
driicklich wird hinzugefiigt, daB die kapitalistische Wirtschafts-
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ordnung liquidiert und die »Ausbeutung des Menschen durch den
Menschen« aufgehoben ist. In Art. 11 wird der Grundsatz der Plan-
wirtschaft formuliert: »Das Wirtschaftsleben der USSR. wird durch
den staatlichen Volkswirtschaftsplan im Interesse der Vermehrung des
gesellschaftlichen Reichtums, der unentwegten Hebung des materiellen
und kulturellen Niveaus der Werktéitigen, der Festigung der Unab-
hiangigkeit der USSR. und der Verstirkung ihrer Wehrfdhigkeit be-
stimmt und geleitet.« Indirekt wird damit ausgesprochen, daB} der
unmittelbar ausbezahlte Lohn kein volles Aequivalent fiir die geleistete
Arbeit darstellen kann: Ein Teil des Arbeitsertrages soll akkumuliert
werden, freilich nicht zugunsten einer herrschenden Klasse, sondern
zur »Hebung des gesellschaftlichen Reichtums« sowie fiir die Zwecke
der Landesverteidigung. — Neben dem Staatseigentum existiert das
Eigentum der Kollektivwirtschaften und Genossenschaften, welchen
der nétige Boden »zu unbefristeter Nutzung, das heillt fiir ewig, zu-
geteilt« wird (Art. 8). Das tote und lebende Inventar der Kolchose
ist deren »gesellschaftliches sozialistisches Eigentum«, Dariiber hin-
aus hat »jeder Hof eines Kollektivbauern zur persénlichen Nutzung
ein bescheidenes Grundstiick und im persénlichen Besitz eine zusitz-
liche Wirtschaft auf dem Hof- und Gartenland, ein Wohnhaus, Zug-
vieh, Gefliigel und landwirtschaftliches Kleininventar« (Art. 7, Abs. 2).
In den Artikeln 9 und 10 wird die noch verbleibende Sphire persin-
lichen Eigentums genauer umschrieben: »Neben dem sozialistischen
Wirtschaftssystem, welches in der USSR. die herrschende Wirtschafts-
form bildet, ist die private Kleinwirtschaft der Einzelbauern und Ge-
werbetreibenden, die auf persénlicher Arbeit beruht und die Aus-
beutung fremder Arbeit ausschlieBt, gesetzlich zugelassen.« »Das per-
s6nliche Eigentum der Staatsbiirger an ihrem Arbeitseinkommen und
ihren Ersparnissen, an ihrem Wohnhaus und ihrer zusétzlichen Haus-
wirtschaft (im Sinne von Art. 7), an Hauswirtschaits- und Haushal-
tungsgegenstinden wie auch an den Gegenstinden des personlichen
Gebrauchs und Komforts wird gesetzlich geschiitzt.« Durch diese Be-
stimmungen wird mit aller nur wiinschenswerten Klarheit aus-
gesprochen, daB nicht das Privateigentum {iberhaupt, sondern nur das
der Ausbeutung dienende Privateigentum, also das Kapital, aufgehért
hat, zu existieren. — Art. 12 proklamiert die Prinzipien der allgemeinen
Arbeitspflicht und der je nach Leistung vorzunehmenden Differen-
zierung des Lohnes: »Die Arbeit ist in der USSR. Pilicht eines jeden
arbeitsfahigen Staatsbiirgers, nach dem Grundsatz: Wer nicht arbeitet,
soll auch nicht essenl.« »In der USSR. wird der Grundsatz des So-
zialismus verwirklicht: Von jedem nach seinen Fahigkeiten, einem
jeden nach seiner Arbeit.« Der utopische Kommunismus hatte bekannt-
lich die These aufgestellt, daB »die Unterschiede des Kopfes und der
intellektuellen Titigkeiten iiberhaupt keine Unterschiede des Magens

1 Es entbehrt nicht einer gewissen Pikanterie, daB} dieser Grundsatz dem
Neuen Testament entnommen ist. Im zweiten Brief an die Thessalonicher,
Kap. 3, Vers 10, steht zu lesen: »So jemand nicht will arbeiten, \der soll auch
nicht essen.«
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und der physischen Bediirinisse bedingen; daB m. a. W. die Ver-
schiedenheit in der Titigkeit, in den Arbeiten, keine Ungleichheit,
kein Vorrecht des Besitzes und Genusses begriindet«, und da8 infolge-
dessen die Distribution der Produkte an jeden einzelnen »nach Be-
diirfnis« erfolgen miisse (M. HeB). Die Sowjetunion macht sich auch
in der Lohnfrage den Standpunkt der Marxschen Arbeitswerttheorie
zu eigen, wonach »ein kleineres Quantum komplizierter Arbeit gleich
einem gréBeren Quantum einfacher Arbeit« (Kapital, I, 12). Die im
kapitalistischen System stattfindende Ausbeutung kommt, nach Marx,
ja gerade dadurch zustande, daBl der ausbezahlte Lohn den tatsich-
lichen Wert der geleisteten Arbeit nicht erreicht; folglich miissen in
einem Wirtschaftssystem, das keine Ausbeutung dulden will, qualifi-
zierten Arbeitsleistungen auch qualifizierte Léhne beigeordnet werden.

Kapitel X umschreibt »die grundlegenden Rechte und Pflichten der
Staatsbiirger«. Der oben besprochene Artikel 12 (Arbeitspflicht und
Anspruch auf differenzierten Leistungslohn) wird hier durch Art. 118
noch erginzt: »Die Staatsbiirder der USSR. haben das Recht auf Ar-
beit — Recht auf gesicherte Arbeit mit Entlohnung gemiB ihrer
Quantitdt und Qualitit. Das Recht auf Arbeit wird gesichert durch
die sozialistische Organisation der Volkswirtschaft, durch die unauf-
hoérliche Entwicklung der Produktivkrifte der Sowjetgesellschaft,
durch das Nichtbestehen von Wirtschaftskrisen und durch die Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit.«

Art. 119 enthidlt ein staatsrechtliches Novum: »Die Staatsbiirger
der USSR. haben das Recht auf Erholung. Das Recht auf Erholung
wird desichert durch die Kiirzung des Arbeitstages fiir die iiber-
wiegende Mehrheit der Arbeiter bis auf sieben Stunden, durch Fest-
legung eines jédhrlichen, vollbezahlten Urlaubs der Arbeiter und An-
gestellten und durch das dichte Netz von Sanatorien, Erholungsheimen,
Klubs, die in den Dienst der Werktitigen gestellt sind«. Art. 120
garantiert »das Recht auf Versorgung im Alter wie auch im Krank-
heitsfalle und im Falle des Verlustes der Arbeitsfihigkeit«. »Dieses
Recht wird durch breite Entwicklung der Sozialversicherung der Ar-
beiter und Angestellten auf Staatskosten verbiirgt, durch unentgelt-
liche medizinische Hilfe, durch das dichte Netz von Kurorten, die den
Werktitigen zur Verfiigung gestellt werden.« In Art. 121 wird den
Staatsbiirgern das »Recht auf Bildung« gewiahrleistet, einschlieBlich
unentgeltliche Hochschulbildung.

Die Rechtsanspriiche der Frau werden in Art. 122 formuliert: »Der
Frau werden in der Sowjetunion auf allen Gebieten des wirtschait-
lichen, staatlichen, kulturellen, gesellschaftlichen und politischen Le-
bens die gleichen Rechte wie dem Manne gewahrt. Die Moglichkeit
der Ausiibung dieser Rechte wird den Frauen gesichert durch gleiches
Recht auf Arbeit, durch Recht auf gleichen Lohn, gleiche Erholung,
Sozialversicherung und Bildung, iiberdies durch staatlichen Schutz
der Interessen von Mutter und Kind, durch Gewéhrung eines bezahlten
Schwangerschaftsurlaubes, durch ein dichtes Netz von Entbindungs-
heimen, Kinderkripen, Kindergirten.«
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Art. 123 entspricht dem schweizerischen Art. 4 BV., ist aber, mit
Hinblick auf die Ideologien des zeitgendéssischen Faschismus, ausfithr-
licher gehalten: »Die Gleichberechtigung der Staatsbiirger der USSR.,
unabhéngig von ihrer Nationalitdt und Rasse, auf simtlichen Gebieten
des wirtschaftlichen, staatlichen, kulturellen, gesellschaftlichen und
politischen Lebens, ist ein unumstéBliches Gesetz. Jegliche direkte
oder indirekte Beschrinkung der Rechte oder — umgekehrt — die
Einfiihrung direkter oder indirekter Vorrechte der Staatsbiirger wegen
ihrer Rasse oder nationalen Zugehorigkeit, wie auch jegliche Propa-
ganda einer rassenmifligen oder nationalen Exklusivitit oder eines
Rassen- und Nationalititenhasses und einer MiBBachtung wird gesetz-
lich bestraft.«

Art. 124 bildet eine originell erweiterte Analogie zu den schwei-
zerischen Art. 49 und 50 BV.: »Zur Sicherung der Gewissensfreiheit
der Staatsbiirger sind in der USSR. die Kirche vom Staat und die
Schule von der Kirche getrennt, Die Freiheit der Ausiibung religiéser
Kulte und die Freiheit der antireligiosen Propaganda ist allen Staats-
bilirgern zuerkannt.«

Art, 125 umschreibt die Freiheit der éffentlichen Meinungsdulie-
rung: »Entsprechend den Interessen der Werktitigen und zwecks
Festigung des sozialistischen Systems wird den Staatsbiirgern der
USSR. garantiert: a) die Freiheit des Wortes, b) die Freiheit der
Presse, c) die Freiheit der Versammlungen und Meetings, d) die Frei-
heit der Stralenumziige und Kundgebungen. Diese Rechte der Staats-
biirger werden dadurch gesichert, dal den Werktdtigen und ihren
Organisationen die Druckereien, die Papiervorrite, die 6ifentlichen
Gebiude, die StraBen, die Verkehrs- und Verbindungsmittel und an-
dere materielle Bedingungen, die zur Ausiibung dieser Rechte not-
wendig sind, zur Verfiigung gestellt werden.« Aus dem einleitenden
Satze des Art. 125 ist zu ersehen, dall auf die genannten Rechte
keinen Anspruch hat, wer die Interessen der Werktdtigen oder das
sozialistische System bekdmpft. Eine dhnliche Einschrinkung enthalt
auch Art. 126, der das »Recht auf Vereinigung in gesellschaftlichen
Organisationen« stipuliert und zugleich die Kommunistische Partei
der USSR. als »Vorhut« und »fithrenden Kern« der Werktitigen

kennzeichnet.

Art. 130 auferlegt jedem Staatsbiirger die Pflicht, die Verfassung
der USSR. innezuhalten, die Gesetze zu befolgen, ehrlich seine ge-
sellschaftliche Pflicht zu erfiillen, insbesondere aber auch »die Ar-
beitsdisziplin zu beobachten«, Es wird eine Auigabe der Interpreta-
tion dieses Artikels sein, zu ermitteln, ob die Durchfiihrung eines
Streiks als verfassungswidrige Verletzung der Arbeitsdisziplin aui-
gefaBlt werden miisse. Da die USSR. eine differenzierende Lohnskala
anwendet, sind Kiampfe um den Tarif des Leistungslohnes durchaus
denkbar, und man wird sich friiher oder spiter vor die Frage gestelit
sehen, wie eine im Lohnkampf erfolgende Arbeitsniederlegung juri-
stisch zu qualifizieren sei.

378



Art. 131 brandmarkt Personen, »die gesellschaftliches soziali-
stisches Eigentum angreifen«, als »Feinde des Volkes«, Art. 132 und
133 verkiinden die allgemeine Wehrpilicht, deren Erfiillung als heilige
Ehrenpflicht qualifiziert wird.

Nachdem Tscheka und GPU. durch ihre Methoden in der ganzen
Welt nicht unberechtigtes Aufsehen erregt haben, drédngt sich uns
beim Studium des neuen Grundgesetzes naturgemif die Frage aulf,
welchen Schutz es dem Biirger hinsichtlich behérdlicher, insbesondere
polizeilicher Willkiir gewéhre. Art. 127 sichert den Staatsbiirdern der
USSR. die »Unantastbarkeit der Person«< zu. »Niemand darf ohne
Gerichtsverfiigung oder ohne Zustimmung des Staatsanwaltes ver-
haftet werden.« Art. 128 garantiert das Briefgeheimnis (das Telephon-
geheimnis wird nirgends erwihnt) sowie die »Unantastbarkeit der
Wohnung«. Die Staatsanwilte sind einzig dem Generalstaatsanwalt
der USSR. untergeordnet und allen anderen Behérden gegeniiber
unabhingig (Art. 116 und 117). Eine Bestimmung, durch die jedem
Verhafteten ein Anspruch auf gerichtliche Erledigung seines Falles
zugesichert wiirde, findet sich in der Verfassung nicht. Ob dariiber
aulerhalb des Verfassungstextes eine gesetzliche Regelung in Kraft
steht oder noch erlassen werden soll, entzieht sich meiner Kenntnis.
Sollte hier eine Liicke bestehen, so wiren die Staatsanwilte praktisch
ermichtigt, verfiigte Freiheitsentziehungen beliebig lange aufrecht-
zuerhalten. Beschwerden iiber Willkiir der Staatsanwaltschait oder
sonstiger Behérden haben wohl wenig Aussicht auf Erfolg, wenn man
in Erwigung zieht, daB »die oberste Aufsicht iiber die genaue Befol-
gung der Gesetze seitens sidmtlicher Volkskommissariate« dem...
Generalstaatsanwalt der USSR. auferlegt ist (Art. 113)!

Die Organisation der Gerichte wird in Art. 102 bis 112 behandelt.
AuBler den verschiedenen Instanzen der ordentlichen Gerichte werden
auch »Sondergerichte« und »Volksgerichte« genannt. Gemil Art. 102
kénnen Sondergerichte nur durch den Obersten Rat der USSR. (ent-
spricht der Bundesversammlung) eingesetzt werden; iiber die Kom-
petenzen der Sondergerichte enthilt die Verfassung keine Angaben.
Nach Art. 103 miissen allen Gerichten Volksbeisitzer angehéren; Aus-
nahmen sollen durch Gesetz umschrieben werden. Die Verhandlungen
sind in allen Gerichten der USSR. 6ffentlich (gesetzliche Ausnahmen
vorbehalten), »wobei den Angeklagten das Recht auf Verteidigung
gesichert wird« (Art. 111). »Die Richter sind unabhidngig und nur dem
Gesetze untergeordnet« (Art. 112). Die Wahl der Richter erfolgt
durch die Parlamente fiir eine Amtsdauer von drei bis fiinf Jahren
(Art, 108 und 109); das Prinzip der Unabsetzbarkeit hat somit keine
Geltung.

Besonders beachtenswert ist die verfassungsmiflige Garantie des
Asylrechtes: »Die USSR. gewihrt auslindischen Staatsbiirgern, die
wegen Verfechtung der Interessen der Werktitigden oder wegen
wissenschaftlicher Titigkeit oder wegen des nationalen Befreiungs-
kampfes verfolgt werden, Asylrecht« (Art. 129). Sinngemidll diirfte
diese Bestimmung auch auf Staatenlose anwendbar sein.
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Es bleibt uns noch iibrig, die in der Verfassung vorgesehenen
Organe der USSR. zu beschreiben.

In Art. 13 wird die USSR. als ein Bundesstaat charakterisiert, der
auf freiwilliger Vereinigung gleichberechtigter sozialistischer Sowjet-
republiken beruhe. GemialBl Art. 17 bleibt jeder Unionsrepublik (ent-
spricht einem Kanton) »das Recht auf freien Austritt aus der USSR.
vorbehalten«. Die Verfassungen der einzelnen Gliedstaaten miissen
mit der Verfassung der USSR. iibereinstimmen (Art. 16; analog
Art. 6 BV.!). Die Gesetze der USSR. haben auf dem Gebiete aller
Unionsrepubliken gleiche Kraft (Art. 19); im Falle der Nichtiiberein-
stimmung hat das Bundesrecht gegeniiber den Gesetzen der Glied-
staaten den Vorrang. Die Gliedstaaten sind souverdn, jedoch nur
innerhalb des ihnen iiberlassenen Tatigkeitsbereiches (analog Art. 3
BV.!). Die Kompetenzen der USSR.-Behérden sind auBerordentlich
weit gezogen (Art. 14), so dall die Organe der Gliedstaaten im wesent-
lichen nur noch unselbstindige Hilisdienste zu leisten befugt sind.
Die Zentralisation im Aufbau der USSR. ist unvergleichlich viel
straffer als in der Eidgenossenschaft oder in den USA. So unterliegt
beispielsweise der gesamte Staatshaushalt der Gliedstaaten der Ge-
nehmigung durch die USSR.

»Das hochste Organ der Staatsmacht der USSR. ist der Oberste
Rat der USSR.« (Art. 30). Die gesetzgebende Macht der USSR. wird
ausschlieBlich vom Obersten Rate ausgeiibt (Art. 32). Dem Obersten
Rate sind alle Exekutivbedrden (Pridsidium des Rates der Volkskom-
missare usw.) untergeordnet und rechenschaftspilichtig. Auf Inter-
pellationen eines Abgeordneten des Obersten Rates sind die Mit-
glieder der Regierung verpflichtet, innerhalb drei Tagen miindliche
oder schriftliche Antwort zu erteilen (Art. 31 und 71). Nach Art. 33
gliedert sich der Oberste Rat in zwei Kammern: den »Unionsrat« und
den »Rat der Nationalitdten« (analog: Nationalrat und Sténderat).
Beide Kammern haben eine Amtsdauer von vier Jahren und sind
gleichberechtigt. Ein Gesetz gilt als genehmigt, wenn es von jeder
Kammer durch einfaches Mehr angenommen worden ist (Art 39). Im
Falle von Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Kammern
ist die Streitfrage einer paritatisch gebildeten Schlichtungskommission
zu iiberweisen. Kommt keine Einigung zustande, so 16st das Prisidium
des Obersten Rates diesen letzteren auf und beraumt Neuwahlen an
(Art. 47). Einen andern Grund fiir die Auflésung des Obersten Rates
sieht die Verfassung nicht vor. Die Neuwahlen haben spitestens vor
Ablauf zweier Monate stattzufinden (Art. 54). Der Oberste Rat wihlt
in gemeinsamer Sitzung beider Kammern die Regierung, d. h. den Rat
der Volkskommissare (analog: die Vereinigte Bundesversammlung
wihlt den Bundesrat). Die Regierung ist dem Obersten Rat verant-
wortlich und rechenschaftspflichtig (Art. 65). Mitglieder der Regierung
kénnen durch den Obersten Rat (zwischen den Sessionen durch sein
Prisidium) des Amtes enthoben werden. Die Mitglieder des Obersten
Rates genieBen das Privilegium der Immunitdt: Ohne Zustimmung des
Obersten Rates (bzw. seines Prisidiums) diirfen Abgeordnete weder
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verhaftet noch zu gerichtlicher Verantwortung gezogen werden
(Art. 52).

Das Volk hat weder Initiativrecht noch Referendum; doch kann
das Présidium des Obersten Rates aus eigenem Antrieb oder auf Ver-
langen einer Unionsrepublik eine Volksbefragung anordnen (Art. 49,
lit. d).

Fir alle Wahlen von Volksvertretern ist das allgemeine, gleiche,
direkte und geheime Wahlverfahren obligatorisch (Art. 134). Aktives
und passives Wahlrecht steht allen Staatsbiirgern beider Geschlechter
zu, die im Wahljahr das 18. Lebensjahr vollenden. Die Ausiibung
des Wahlrechtes ist fiir alle gleich, »unabhingig von Rasse und
nationaler Zugehorigkeit, von Glaubensbekenntnis, Bildungsgrad,
Ansissigkeit, sozialer Herkunit, Vermégenslage und fritherer Titig-
keit« (Art. 136); Angehorige oder Nachkommen der fritheren Bour-
geoisie oder Aristokratie werden demnach politisch in ihren Rechten
nicht mehr eingeschriankt. — Das Recht, Kandidaten aufzustellen,
steht den kommunistischen Parteiorganisationen, den Gewerkschaften,
Genossenschaften, Jugendorganisationen und kulturellen Gesellschaf-
ten zu (Art. 141). Die Kandidaten werden nach Wahlkreisen auf-
gestellt; Proporzverfahren ist nicht vorgesehen. Jeder Abgeordnete
ist verpflichtet, vor seinen Wihlern iiber seine Arbeit und iiber die
Arbeit des Rates Rechenschaft abzulegen, und kann zu beliebiger Zeit
durch Mehrheitsbeschlull der Wahler abberufen werden (Art. 142).

»Eine Aenderung (Revision) der Verfassung der USSR. wird nur
auf BeschluB des Obersten Rates der USSR. vorgenommen, der von
nicht weniger als einer Zweidrittelmehrheit der Stimmen in jeder
seiner beiden Kammern angenommen werden muBl« (Art. 146). Volks-
abstimmungen sind fiir Verfassungsrevisionen nicht erforderlich,
konnen aber offenbar, gemdB Art. 49, lit. d, vom Prisidenten des
Obersten Rates angeordnet werden.

Ein Vorzug der neuen Verfassung darf unzweifelhaft darin erblickt
werden, daB sie die Gliederung der behérdlichen Kompetenzen ohne
doktrindre Spitzfindigkeit vollzieht. Anzuerkennen ist ferner, dafl die
Verfassung an die bisherigen Verhiltnisse SowjetruBlands anzu-
kniipfen sucht, der Bevélkerung also keinen allzu schroffen Ueber-
gang zu ungewohnten Rechtsformen zumutet, sich vielmehr an die
Grenzen des realpolitisch Erreichbaren zu halten sucht. Von welt-
geschichtlicher Bedeutung sind die Bestimmungen iiber das Wirt-
schaftsleben, ebenso die Postulate des Rechtes auf Arbeit, auf Er-
holung, Versorgung und Bildung. Der Schutz der Persénlichkeit vor
biirokratischer Willkiir scheint noch unzureichend zu sein; Verwal-
tungsgerichte und staatsrechtliche Gerichte sind nirgends erw#hnt.
Ueber den Wert einer Verfassung entscheiden aber letzten Endes nicht
diese oder jene Spezialinstitutionen, sondern die praktischen Me-
thoden der Anwendung. Ein stichhaltiges Urteil iiber die neue Ver-
tassung der USSR. wird erst erlaubt sein, wenn jeder einzelne Artikel
sich mit der Patina des tiglichen Gebrauchs bedeckt haben wird.
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