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Um die Arbeitsbeschatiung

Von Dr. Paul Meierhans

Die Zahl der Arbeitslosen betrug Ende April rund 90,000. Gegen-
iiber dem Héchststand von 124,000 Ende Januar bedeutet das einen
Riickgang um 34,000, aber gegeniiber dem gleichen Monat des Vor-
jahres (72,000) ein Plus von 18,000 Arbeitslosen. Der abgeschwichte
Pulsschlag unseres wirtschaftlichen Lebens kommt ferner zum Aus-
druck in den immer weiter sinkenden Einnahmen der Bundesbahnen,
in den zusammenschrumpfenden Zahlen des auswirtigen Handels. Der
beriihmte Silberstreifen am weltwirtschaftlichen Horizont findet in der
Schweiz noch keinen Abglanz. Im Gegenteil. Es hat den Anschein,
als ob der Tiefpunkt der Krise in unserem Lande noch nicht erreicht
sei, Findet die Politik des Bundesrates in der bisherigen Richtung
weiterhin eine Mehrheit im Parlament, so mul mit mathematischer
Sicherheit mit einer weiteren Verschlechterung gerechnet werden. Die
Arbeitslosigkeit diirfte bloB voriibergehend, saisonmif3ig, in den Som-
mermonaten abnehmen, um auf den nichsten Winter hin zu noch nie
gesehener Hohe anzuschwellen. Sank der tiefste Stand der Arbeits-
losigkeit im letzten Sommer auf 60,000, kann diesen Sommer im giin-
stigsten Fall auf ein Minimum von 70,000 »gehofft« werden.

Ob 60,000 oder 70,000, diese Zahl ist fiir ein so kleines Land zu
groB3. Besonders dann, wenn wir bedenken, daB es sich um die Minimal-
zahl der dauernd Arbeitslosen handeln soll. Der Vorbeimarsch dieser
Armee des Elends, in Viererkolonnen eingestellt, nihme sechs Stunden
in Anspruch. Es braucht wenig Phantasie, um sich vorzustellen, was
das bedeutet; welche Unsumme an Ungliick, zerstorten Lebenstraumen,
Verzweiflung sich hier summiert. Viele sehen das nicht, nur weil diese
Arbeitslosenarmee nicht geschlossen an ihnen vorbeimarschiert oder
weil ihr Herz vertrocknet ist, um ein wenig Vorstellungsvermégen auf-
zubringen Iir das Ungliick anderer.

Die Jugend wird um den schénsten Teil ihres Lebens betrogen; sie
wird des Gliickes der Entfaltung ihrer Fihigkeiten beraubt und ihre
Seelen werden verdunkelt von den Sorgen; ihr Geist verkiimmert unter
dem Drucke einer Last, der sie nicht gewachsen ist. Aber ebenso trost-
los ist die Lage aller andern, vor allem auch der dltern Arbeitslosen,
die mit 40, 45 und 50 Jahren bereits als iiberzdhlig gelten, erfolglos
von Arbeitsstatte zu Arbeitsstatte wandern, weil sie schon zu — alt
sind. Jugendliche verderben, Familien werden zerstért, Aeltere fallen
der Verzweiflung, dem Selbstmord, der Trunksucht, dem Laster an-
heim — das ist die Dauerarbeitslosigkeit.

Zu der wirtschaftlichen Zerriittung gesellt sich die gdeistige, see-
lische; zur wirtschaftlichen Unruhe die gesellschaftliche und politische.
Alle Werte werden umgewertet, alle Begriffe in ihr Gegenteil verkehrt.
Unter dem Gebirgsdrucke der Arbeitslosigkeit lockert sich das Gefiige
der ganzen menschlichen Gemeinschaft, die Menschenmassen werden
reif fiir die Diktatur, fiir den Fiihrerwahn, ja, zum Kriege.
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Zeichen einer dhnlichen Wandlung im schweizerischen Volkskérper
sind vorhanden, diese Zersetzungserscheinungen deuten sich an. Wer
Ohren hat, zu horen, hért unter der Decke der dulleren Ruhe deutlich
das Knistern im eidgenéssischen Gebalk., Wir diirfen uns nicht abfinden
mit der Arbeitslosigkeit, sondern wir alle, ohne Ausnahme, sind ver-
antwortlich und haben nach Mitteln und Losungen zu suchen, um
dieses Krebsgeschwiir zu beseitigen, wenn wir nicht wollen, dal} es uns
mit zerstort.

Die Arbeitslosen beklagen sich mit Recht, da Behtérden und Be-
amte sich viel zuwenig der Schwere des Problems bewuBt sind, zuwenig
begreifen, daB3 rasche Losungen (und nicht bloB Worte und Verspre-
chungen, Pline und Projekte) vonnéten sind. Dem Arbeitslosen brennt
die Not auf den Nigeln. Es geht wirklich, unmittelbar, um seine
physische und geistige Existenz. Er hat nicht gelebt von Reden, auch
nicht von Projekten, die in zehn oder zwanzig Jahren verwirklicht
werden. Nein, er braucht jetzt, heute, Arbeit und Brot. Da hat er das
Getiihl, daB ob lauter Studien, wie den Arbeitslosen geholfen werden
kann, nichts zustande kommt, der Arbeitslose vor lauter gutem Willen
der Behérden (dem aber keine Tat entspricht) zugrunde geht.

Die Schweiz kann besser helfen. Sie ist heute noch ein reiches
Land. Sie verfiigt trotz aller Verluste an Auslandsanlagen noch immer
iiber Kriafte und Mittel genug, um keinen ihrer Volksgenossen im Stich
lassen zu miissen. Natiirlich kostet das Opfer und Anstrengungen,
selbstverstindlich mull der Ueberflul etwas abgeben, miissen neue
Formen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit gefunden, auch alte Be-
quemlichkeiten und liebe Gewohnheiten aufgegeben werden.

*

Die Arbeitslosigkeit ist durch Arbeitsbeschaffung zu bekampfen.
Unterstiitzung ist ein Notbehelf. Wo keine Arbeit gegeben werden
kann, ein unverjihrbares und unverlierbares Anrechf. Arbeit kann be-
schafft werden durch Vermehrung der innern oder der duBlern Arbeits-
gelegenheiten. Exportiorderung durch eine intelligente Handelspolitik
bedeutet ebensosehr Arbeitsbeschaffung wie StraBenbau im Lande.

Im Lande selbst fehlt es nicht an objektiven, sachlichen Voraus-
setzungen, um Arbeitslose zu beschéftigen. Das viel zuwenig beachtete
Gutachten Grimm/Rothpletz hat eine Unmenge praktischer Vorschlige
gebracht. Es ging diesem Gutachten leider wie den Dichtungen: viel
belobt und wenig gelesen! Einzig die Bundesbahnen hitten an dring-
lichen Arbeiten gemidfl Aufstellung des genannten Gutachtens einen
Betrag von 158 Millionen zu vergeben, wobei die blo erwiinschten
Verbesserungen an Linienfithrungen, Bahnhofanlagen, Ausbau auf
Doppelspur, Beseitigung von Niveauiibergdngen nicht eingerechnet
sind. »Auf alle Félle kénnten technisch noch fiir Hunderte von Mil-
lionen Franken Arbeiten bereitgestellt werden.« Das nur bei den
Bahnen! Nicht zu reden vom Ausbau des Straffennetzes, der Beseiti-
gung ungesunder Wohnungen in den Altquartieren unserer Stidte, den
Wegverbesserungen und der Verbesserung der Unterkunft fiir Mensch
und Vieh, den Wildbach- und Lawinenverbauungen in den Alpen usw.
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Wenn vor zwei Jahren die beiden Gutachter des Bundesrates noch mit
der Annahme rechneten, es gelte fiir 50,000 Arbeitslose Arbeit zu be-
schaffen, so zeigt sich der Ernst der Lage heute darin, daBB diese Ziffer
auf mindestens 70,000 zu erhéhen ist.

Der zweite Weg der Arbeitsbeschaffung besteht in der F orderung
unseres Exports. Man hat hier versucht, durch Exportbeihilfen die
Hindernisse zu {iberwinden, ferner durch die Kompenationsabkommen,
die zweiseitigen Handelsvertrige und die Beseitigung der Meistbegiin-
stigungsklausel. Einiges wurde erreicht. Aber lange nicht geniigend.
Vor allem zeigt es sich, daB} die Drosselung der Einfuhr (zum Schutze
des inldndischen Produzenten) sich immer mehr zu einer Drosselung
der Ausfuhr auswichst, ferner haben wir die Erscheinung, daB die
Kompensationsabkommen zu einer Verteuerung unserer Einfuhr bei-
tragen. Mit diesem System kommen wir gezwungenermafBen dazu,
unsern Bedarf weit iiber Weltmarktpreisen zu bezahlen. Wie sollen
wir uns an die Weltmarktpreise anpassen konnen, wenn wir nicht ein-
mal mehr die Vorziige des freien Marktes bei der Eindeckung unseres
Rohstoffbedarfes und der Lebensmittel genieBen? Die gegenwirtige
Handelspolitik der Schweiz ist in eine Sackgasse geraten, sie droht
zu einer Verschirfung der Krise zu fithren, indem die von ihr ange-
wandten Methoden entweder wirkungslos bleiben oder in ihren Kon-
sequenzen gerade das zerstdren, was sie anzustreben scheinen,

Die Schaffung einer staatlich kontrollierten Exportbank dringt sich
auf, die nicht nur als Exportfinanzierungsinstitut funktioniert, sondern
in weitem Umfange auch die Kompensationsgeschifte zusammenfaBt
und damit alle Méoglichkeiten einer Belebung unseres Exports aus-
schopft. GroBe Mittel des Staates wiren einzuschieBen als Betriebs-
und Garantiekapital, wobei die Beteiligung von Banken, Industrie und
Handel nicht nur erwiinscht, sondern geboten wire. Das maBgebende
Wort miifite aber bei den Interessen der Oeffentlichkeit liegen, um jede
spekulative Gewinnabsicht oder Férderung privater Bereicherungsziele
zum vornherein zu verunmoglichen. Dieser staatlich kontrollierten
Exportbank kénnte dann auch ein in der jiingsten Zeit vorgeschlagenes
System der Einfuhrlizenzen gegen Ausfuhrscheine zur Férderung des
Warenaustausches mit dem Ausland zur ausschlieBlichen Durchfiihrung
iiberbunden werden. Noch besser wire selbstverstindlich die Monopoli-
sierung des gesamten Auflenhandels, aber da nach den heutigen poli-
tischen Machtverhiltnisen eine solche umwilzende Neuordnung Ffiir
die nichste Zeit wohl nicht zu erwarten ist, sind alle andern Mittel
auszuproben, die geeignet erscheinen, iiber die heutige Stagnation und
Krise im Export hinwegzuhelfen. Die Lohnabbauerei und die totale
oder die differenzielle Anpassung an den Weltmarkt fithren immer
weiter ins Verderben. Neue Wege und Methoden miissen zum min-
desten ausprobiert werden. Oder man glaube, dall zum Beispiel die
Wechselkurssenkung uns auf einfacherem Wege viel weitergehende
Moglichkeiten der Wirtschaftsbelebung erschlieBe, nicht zum wenigsten
auf dem innern Markt. Aber man kann nicht die Abwertung des Fran-
kens ablehnen, das AuBenhandelsmonopol verwerfen, das Leistungs-
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system als zu kompliziert ausschalten, die bisherige Handelspolitik als
zuwenig erfolgreich bekdmpfen, und gleichzeitig eine Belebung unseres
Exports blo von heillen Wiinschen erwarten. Fiir efwas muBl man sich
entscheiden. Weder die Aufnahme der reguliren Beziehungen mit
RuBland noch die Riistungskonjunktur im Innern durch die Annahme
der Militirkredite vermogen unsere ganze Arbeitslosigkeit aufzusaugen.
Ein durchdachtes System der Exportférderung hat an Stelle der Ex-
porthilfen von Fall zu Fall zu treten. Nur so wird es méglich sein,
von der Exportseite her die Arbeitslosigkeit im Lande wirksam zu
bekampfen, die Hindernisse im Ausland zu {iberwinden, die fiir den
einzelnen oder fiir eine private Gruppe uniibersteiglich sind.
*

Aber beides, innere und auBlere Arbeitsbeschaffung, ist eine Frage
der Mittelbeschaffung. In der innern Arbeitsbeschaffung zeigt sich
immer mehr, dafl die finanzielle Unterstiitzung und Férderung durch
den Bund losgeldst werden muBl von den Voraussetzungen gleicher
finanzieller Leistungen von Kantonen und Gemeinden. Eine Reihe von
Kantonen und Hunderte von Gemeinden sind einiach nicht mehr im-
stande, ihre Anteile aufzubringen, um in der bisherigen Form produk-
tive Arbeitslosenfiirsorge zu betreiben und damit auch der Bundes-
mittel teilhaftig¢ zu werden. Nennen wir da nur Neuenburg und die
Gemeinden im Jura., Wie sollen Gemeindeverwaltungen, die nicht ein-
mal mehr den ordentlichen Zinsendienst ihrer Anleihen aufbringen,
imstande sein, produktive Arbeitslosenfiirsorge in ausreichendem Maf@e
zu betreiben? Arbeit mull aber her!

Es bleibt nichts anderes tibrig, als dal durch eine véllige Neuord-
nung die Liicken geschlossen werden. Es ist unseres Erachtens gar
nicht einzusehen, warum fiir Zwecke der Arbeitsbeschaffung nicht in
vermehrtem Umfange der Staafskredit herangezogen werden soll. Die
Nationalbank muf3 verpflichtet werden, in einem Betrage von minde-
stens 100 Millionen Reskriptionen der notleidenden Gemeinden und
Kantone zu diskontieren, gegen den Nachweis, dafl die den Gemeinden
auf diesem Wege zur Verfiigung gestellten Mittel ausschliellich fiir
zusitzliche Arbeitsbeschaffung Verwendung finden. Die franzésischen
Gewerkschaften fordern von der neuen Volksirontregierung 20 bis 25
Milliarden und betonen dabei: Fiir einen Krieg finde der Staat von
keute auf morgen unbeschrinkte Mittel, warum nicht fiir die Organi-
sierung des Friedens? Das gleiche gilt fiir uns. Aber wenn man glaubt,
die Golddeckung unserer Noten unbedingt auf 100 Prozent hinauf-
treiben zu miissen, so ist es Aufgabe der Behoérden, auf anderem Wege
die Finanzierung zu suchen. Durch eine Vermégensabgabe, durch An-
leihen, Primienobligationen oder durch eine Staatslotterie, Die Krisen-
pekdmpfung, diese »moralische und ethische Frage erster Ordnung«,
darf nicht scheitern an der Mittelbeschaffung — oder man wolle das
ganze gesellschaftliche Gefiige erschiittern.

Die Arbeitslosen sind mit Recht nicht mehr gewillt, ihr Los ruhig
zu dulden. In Genf haben sie durch den eigenmichtigen Beginn des
Hauserabbruchs, in Rikon-Zell (Kanton Ziirich) durch eigenméichtigen
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Strallenbau ihren Willen zur Arbeit bekundet. Aber noch etwas mehr:
diese Selbsthilfe ist ein Sturmzeichen! Mé&ge man in den Berner Amts-
stuben und anderswo das begreifen und rasch handeln, bevor es zu
spat ist!

Vollmachten wozu?
Von Alfred Hunziker

Seit Jahren spukt das Vollmachtengespenst in der schweizerischen
Politik. Der erste Vorsto8 des Bundesrates, sich in allen wirtschaft-
lichen Fragen die ganze Gesetzesvollmacht anzueignen, wurde von der
standerdtlichen Kommission schon vereitelt. Der nichsten Sommer-
session wird nun ein zweiter Entwurf unterbreitet, indem wieder un-
beschridnkte Vollmachten in wirtschaftlichen Fragen verlangt werden;
denn die beiden neuen Einschrinkungen (daB3 die Entscheidungen des
Bundesrates nachtraglich vom Parlament genehmigt werden miissen,
aulerdem nicht das Gleichgewicht des Bundeshaushaltes gefdhrden
diirfen}, sind {iberhaupt keine Beschrankungen. Eine seit Monaten wirk-
same Politik kann die Bundesversammlung nachtrdglich nicht durch
einen Beschlul} beseitigen und ihre Folgen nicht einfach aus der Welt
schaffen. Im iibrigen haben wir schon seit dem Finanzprogramm I die
gesetzliche Bestimmung, dal3 keine Ausgabe ohne Deckung beschlossen
werden darf, Diese Bestimmung ist Papier geblieben, sie hat uns
nicht vor dem Finanzprogramm II verschont, und es besteht nicht
die geringste Garantie, dall die neueste Einschrinkung in einem Voll-
machtengesetz nicht auch unbeachteter Buchstabe bleiben wird. Nie-
mand, der ernst gdenommen werden will, kann bestreiten: ein Voll-
machtenbeschlull, der nicht inhaltlich genau begrenzt ist, muf3 zu einer
Generalvollmacht fithren! Der Bundesrat aber verzichtet auf eine klare
Angabe der mit einer Vollmacht durchzufiihrenden Schritte. Gerade
diese Unterlassung drangt uns die Frage auf: Was will der Bundesrat
mit den Vollmachten?

Eine genaue Durchsicht der neuen Ergénzungsbotschaft des Bundes-
rates erméglicht es uns, auf diese Frage eine zureichende Antwort zu
geben. Wir mochten in den nachfolgenden Ausfiihrungen einen Ver-
gleich anstellen, inwieweit die »Grundlinien« der bundesritlichen
Politik mit den Grundsitzen der »differentiellen Kostensenkung« von
Béhler und Keller iibereinstimmen, die wir hier als die »Theoretiker des
Bundesrates« bezeichnet haben (vgl. Februarheft der »Roten Revue«).

Die »Erganzungsbotschaft« ist nicht nach einem einheitlichen, wis-
senschaftlichen Gesichtspunkt disponiert. Es werden drei Gebiete neben-
einandergestellt, durch die sich nicht, einem roten Faden gleich, eine die
ganze Wirtschaft umspannende Auffassung zur Ueberwindung der Krise
zieht, sondern die nur durch den Versuch zusammengehalten werden,
die Stiitzung der landwirtschaftlichen Preise und den Abbau auf den
iibrigen Gebieten miteinander zu vereinen. Sinn und Zweck dieser Bot-
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