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freiung verbunden. Hier ist die Aufgabe des europiischen Sozialismus:
im Kampfe wider die Schwichlichkeit der bourgeoisen Friedenspolitik,
wider die kollektive Unsicherheit die geistige und politische Fiihrung
zu {ibernehmen.

Zur Krise im Baugewerbe
Von Ernst Reinhard.

Am 31. Dezember 1935 wurden in der Schweiz unter den 118,775
Arbeitslosen insgesamt 54,259 arbeitslose Bauarbeiter gezihlt. Gegen-
iiber dem Vorjahre bedeutet das eine Zunahme von 18,256 Mann oder
von rund 50 Prozent. Tatsiachlich diirfte die Zahl aber noch bedeutend
hoher sein, da die Berufe, die nicht auf dem Bauplatz in erster Linie,
aber in der Werkstatt fast ausschlieBlich oder doch zum iiberwiegenden
Teil fiir den Bau arbeiten, nicht mitgezidhlt wurden. Eine besondere
Statistik in der Stadt Bern ergab Zahlen, die ein wesentlich anderes
Verhiltnis der arbeitslosen Bauarbeiter zur Gesamtzahl aller Arbeits-
losen darstellen. Von 3806 Arbeitslosen des Februars 1936 waren 2844
Bauarbeiter. Dabei zeigte es sich, daB verhiltnismidBig die qualitativ
hochstehenden Berufe die weitaus starkste Zunahme der Arbeitslosig-
keit zu verzeichnen hatten. So wurden gezahlt:

Februar 1929 1935 1936

Spengler . . . . . . . . . 12 58 133
Bauschreiner und Glaser . . . . . 38 69 82
Bauschlosser . . . . . . . . 16 81 148
Monteure . . . . . . . . . 7 91 181
Elektromonteure . . . . . . . a3 73 125

Der saisonmifige Riickgang der Arbeitslosigkeit im Baugewerbe ist
dieses Jahr bedeutend geringer als friiher; im Méarz 1936 sind rund
10,800 Bauarbeiter mehr arbeitslos als im letzten Jahre.

Die Arbeitslosigkeit entspricht der gesunkenen Wohnungsproduk-
tion. In 30 schweizerischen Stddten wurden Wohnungen erzeugt:

1926 . . . .« . . 6082
1929 . . . . . .« 9330
1931 « 3w 2 % i 12681
1932 . . . . . . 13,230
1935 . s a2 = BBl

Wahrend sich also die Wohnungsproduktion vom Jahre 1926 bis
zum Jahre 1932, also innerhalb sechs Jahren, verdoppelte, sank sie
innerhalb drei Jahren wieder auf die Hailite; sie diirfte, wenn alle An-
zeichen nicht tduschen, im Jahre 1936 fast auf 3500 sinken. Im ersten
Quartal 1935 wurden nimlich 2075 Wohnungen erstellt, also fast der
dritte Teil der gesamten Jahresproduktion; dieser Anteil sank im
Jahre 1936 auf 1046.
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Wir stehen damit vor einem der allerschwersten Probleme der
schweizerischen Volkswirtschaft; zu der versagenden Exportwirtschaft
gesellt sich nun eine zusammenbrechende Innenwirtschaft. DaB3 wir hier
etwas erleben, was andere Liander vor uns schon durchgemacht haben,
sei nur nebenbei erwihnt.

Um das Problem der Arbeitslosigkeit im Baugewerbe richtig ein-
schitzen und es lésen zu konnen, mull man seinen Ursachen nachgehen.
Das schweizerische Volkswirtschaftsdepartement macht sich die Sache
einfach. Es erklart: In der Schweiz wird zu teuer gebaut. Schuld daran
sind vor allem die iibersetzten Bauarbeiterlohne. Diese miissen gesenkt
werden; dann ist das Bauen wiederum rentabel; dann wird auch gebaut
werden. Die Aprilbotschaft des Bundesrates ist ausschlieBlich auf
diesen Ton gestimmt; wir verzeichnen eine Tat des Volkswirtschafts-
departementes: es hat durch ein Schiedsgericht bestimmen lassen, da}
die L6éhne in einer Reihe schweizerischer Stidte um 4 Prozent gesenkt
werden mii3ten.

Wir kénnen uns die Losung des Problems nicht so leicht machen.
Warum wird nicht mehr gebaut? Am Beispiel einer schweizerischen
Stadt sei einiges erldutert; dabei erheben wir, im vollen BewuBtsein
der Komplexitit des Problems, keinen Anspruch auf Vollstindigkeit;
wir mo6chten nur in aller Bescheidenheit einen Beitrag leisten, damit
durch weiteres Suchen Ursachen und Heilmittel festgestellt werden
kénnen,

Die Stadt Bern zihlt Ende 1934 120,330 Einwohner; im Jahre 1935
stieg die Bevélkerungszahl auf 121,187. Weitaus der groBte Teil des
Zuzugs ist Wanderungsgewinn; der Geburteniiberschuf} ist nur mit einer
sehr geringen Quote beteiligt. 180 Familien waren unter anderem mehr
nach Bern zugezogen. Es hitte also in Bern ein Mehrbedarf an Woh-
nungen von rund 200, gegeniiber dem fritheren Jahre, sich auswirken
miissen. Die Bautétigkeit in Bern entwickelte sich folgendermaBen:

Auf 100 Einwohner

Total Wohnungen
Durchschnitt der Vorkriegsjahre .. 643 7.3
Kriegsjahre . . . . . . . . 166 1,7
Krisenjahre nach dem Kriege. . . . 537 5.2
Hochkonjunkturjahre . . . . . 885 7.8
1933 . . « & = « « &« = s 1393 11,8
1934 . . . . . . . . . . 1179 9,9
1935 . + + .+ =« s .+ & w s« TB 6,0
1936 voraussichtlich . . . . . . 450 3,6

Gegeniiber einem Mehrzuzug von 180 Familien eine Minderproduk-
tion von 461 Wohnungen; die Folge hitte also eine Abnahme der
Wohnungsreserve sein miissen. Die Tatsachen lauten:
Wohnungsreserve am 31, Dezember 1934: 1183 Wohnungen oder 3,5 %,
Wohnungsreserve am 31. Dezember 1935: 1213 Wohnungen oder 3,6 %.

Die Reserve hat nicht abgenommen, sondern, wenn auch in beschei-
denem MaBe, zugenommen. Obschon mehr Familien vorhanden sind,
wurden weniger Wohnungen beansprucht. Worin liegt die Ursache?
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Man darf dabei nicht vergessen, dall Bern vorwiegend Beamtenstadt
ist. Das Einkommen der Stadt wird zu einem hervorragenden Teil von
den dffentlichen Funktiondren aufgebracht. Infolgedessen ist die Stadt
fiir die Auswirkungen des Lohnabbaus am o6ffentlichen Personal auch
viel empfindlicher als irgendeine andere Stadt. Es gibt nun eine sehr
hiibsche Arbeit des stiadtischen Statistikers Dr. Freudiger, in der er-
staunlich gut gezeigt wird, wie die Beamten sich einstellen, wenn sie
gute und wenn sie schlechte Lohne haben. Freudiger hat gegeniiber-
gestellt:

Was haben die stadtbernischen Funktionire ausgegeben fiir ihre
Wohnungen in einem Jahr der schlechten Lohne und in einem Jahr der
guten Lohne? Er hat also den Teil des Lohnes, den ein Beamter 1920
fiir Miete ausgab, verglichen mit dem gleichen Teil im Jahre 1930.
Er ist dabei zu ganz erstaunlichen, aber auBerordentlich illustrativen
Angaben gekommen.

Danach zahlten also die déffentlichen Funktionire von ihrem Gehalt
fiir Miete:

1920 1930
weniger als Yo . . . . . 21,5% } i 125 ) nas
Rund o bis Y . . . . . 4779 J99%% gaq 104%
Rund Yz bis /s . . . . . 193% 356 %

Rund 1/7 bis/s. . . . . . 7.4 % } o 354 % } 5
Ueber ein Viertel . . . . . 4,1 % 11,5% 18,6 % 54,07

Wenn wir die Beamten, welche nur bis zu einem Siebentel fiir die
Miete bezahlten, als die Mietknauser bezeichnen wollten, dann hitte es
deren, im Jahre des schlechten Lohnes 1920, nicht weniger als 69,2 Pro-
zent, oder fast sieben Zehntel aller Beamten gegeben; im Jahre 1930
aber, im Jahre der guten Léhne, war diese Kategorie auf 10,4 Prozent
zuriickgegangen; sie war also fast um sechs Siebentel kleiner geworden;
das heillt, daBB fast 60 Prozent aller Beamten ihre alten, schlechten
Wohnungen aufgegeben und an bessere, konfortablere und natiirlich
auch teurere abgetauscht hatten. Am besten ergibt sich diese Verschie-
bung aus den beiden obersten Klassen. Wiahrend 1920 nur 11,5 Prozent
oder schwach ein Achtel aller 6ffentlichen Funktioniare mehr als den
fiinften Teil des Lohnes fiir die Wohnung opferten, war diese Kategorie
bis zum Jahre 1930 auf 54 Prozent angewachsen, das hei}t, sie hatte
sich fast verfiinffacht.

Diese Entwicklung wird nun vom Lohnabbau nicht nur gebremst,
sondern zuriickgeworfen. Die Beamten sparen jetzt an den Mieten; sie
beanspruchen weniger Wohnraum; hatte man vorher ein Vierzimmer-
logis, gibt man sich mit einer Dreizimmerwohnung zufrieden. Junge
Ehepaare vermeiden es, eigenen Hausstand in eigener Wohnung zu
griinden; hiufiger als frither wohnen nun 2 Familien in einer Wohnung.
Die Nachfrage nach dem Wohnraum sinkt, selbst bei zunehmender Be-
volkerung und bei eigentlicher Ueberalterung der Stadtbevélkerung;
der Schrumpfungsprozel der Wirtschaft dehnt sich auf die Bautitigkeit
aus; es ist heute noch nicht entschieden, was rascher zuriickgeht, die
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Wohnungsnachfrage oder die Bautatigkeit, das heilit die Erstellung
neuer Wohnungen. Aber dafl wir es hier mit einer Erscheinung zu tun
haben, die mit der gesunkenen Kaufkraft der Bevolkerung in unmittel-
barem Zusammenhang steht, ist ohne weiteres klar.

Das Volkswirtschaftsdepartement sagt: Tut nichts, die Léhne der
Bauarbeiter werden abgebaut. Es fingt vorerst bei 4 Prozent an. Dal}
wir es mit einer ersten Etappe zu tun haben, ist klar; zu den ersten
vier Prozent werden viele andere Prozente kommen, bis schlieB8lich ein
Lohnabbau von rund 50 Prozent der heutigen Léhne durchgefiihrt ist.
Da das Departement und mit ihm viele seiner Gldubigen mit einem
Index der Bauarbeiterléhne rechnet, der um die 220 herum liegen sollte
— es gibt sogar Phantasten, die mit 270 rechnen! — so wiirde ja eine
50prozentige Lohnsenkung immer noch bedeuten, dal} die Bauarbeiter-
lohne damit rund 10 Prozent iiber dem Vorkriegsstand wiren. Denn
was wiirden 4 Prozent Lohnsenkung schon zur Verbilligung des Bauens
beitragen! Im Endeifekt gar nichts.

Bei grioBeren Bauwerken betridgt heute in Bern der Lohnanteil an
den Baukosten zwischen 57 und 58 Prozent; dabei sind die Landerwerbs-
kosten einerseits, die Lohnanteile von auswirts kommender, fertiger
Bauteile anderseits nicht mitgerechnet. Wir kénnen aber die Lohn-
anteile fiir Backsteine, Ziegel usw. auller acht lassen, da die L6hne hier
schon sehr weit gesenkt worden sind, so daB3 sich wahrscheinlich auch
das Volkswirtschaltsdepartement nicht einbilden wird, es konne hier
noch weitergefahren werden. Immerhin konnen, als Gegenwert, die
Landerwerbskosten auch aufler Betracht fallen, obschon in einem be-
stimmten Fall, der allerdings auBergewodhnlichen Charakter hat, die
Landerwerbskosten die reinen Baukosten um 10 Prozent {iberragen, das
heifit daB die Landerwerbskosten 110 Prozent der reinen Baukosten
ausmachen. An normalen Verhiltnisen gemessen, ergibt sich, dafl mit
der Manipulation des Volkswirtschaftsdepartements ungefdhr 2 Prozent
der reinen Baukosten eingespart werden konnten. Niemand wird be-
haupten wollen, dall damit das Bauen erleichtert werde; eine merkbare
Senkung der Baupreise wird erst zu verzeichnen sein, wenn die Léhne
zum mindesten um 20 Prozent gesenkt sind; auch dann noch ist es mehr
als fraglich, ob die Senkung der Baukosten einen Antrieb zum Neu-
bauen deben werde.

Denn es gibt keinen irgendwie gesund denkenden und rationell
arbeitenden Bauunternehmer, der erklirt, dafl er nicht bauen konne,
weil die Léhne zu hoch seien. In allen Unterhandlungen, die wir mit
Bauunternehmern iiber die Durchfiihrung von zuriickgestellten Bauten
gefithrt haben, ist niemals das Argument der zu hohen Léhne aufgefiihrt
worden; iiberall wurde die Unmaglichkeit, die Neubauten zu finanzieren,
als fast einzige Ursache bezeichnet; daneben wurden noch baupolizei-
liche Griinde aufgefiithrt. Aber das ausschlaggebende Argument ist
immer das der Finanzierung. Die Léhne mégen stehen, wo sie wollen;
wenn es nicht gelingt, Baukredite zu erhalten und die Baukredite nach-
her in sichere Hypotheken zu verwandeln, spielen die Baukosten iiber-
haupt keine Rolle, niitzen alle noch so weitgehenden Lohnsenkungen
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gar nichts. Im Gegenteil: sie bilden ein weiteres, bauerschwerendes
Element.

Die Banken haben angefangen, Hypotheken zu kiindigen. Es gibt
verschiedene Griinde dafiir.

Erstens sind viele kleine Banken, die noch vor vier bis fiinf Jahren
den Bauunternehmern nachliefen, weil sie nicht wulten, wohin mit dem
flissigen Geld, infolge der Auswirkung der Schachtpolitik, der In-
vestierung von kurziristigen Geldern in die Sanierung von Bauern-
betrieben, der Riickziige der kleinen Sparer als Folge des allgemeinen
MiBtrauens in die Banken, selbst knapp an fliissigen Mitteln geworden;
ich kenne eine Landbank, die in Bern Bauten finanzierte, als die Stadt-
banken schon nicht mehr kreditieren wollten, die sich direkt ins Ge-
schift drangte, das Geld billig anbot — und die sich heute weigert, die
Baukredite in feste Hypotheken zu verwandeln, obschon die erstellten
Bauten bis jetzt eine 7prozentige Rendite abgeworfen haben.

Zweitens trauen die Banken dem Wohnungsmarkt nicht mehr. Die
Riickwértsbewegung in der Nachfrage als Folge des Lohnabbaues ist
ihnen durchaus nicht entgangen; sie wissen aus Erfahrung, daf} viele
Beamte nun auch ihnen gegeniiber Schwierigkeiten haben, ihre kleinen
Verpflichtungen zu erfiillen; sie fragen sich, wie lange die bisherigen
Mietpreise noch gehalten werden koénnen. Sie wissen, dal bei einem
durch den Lohnabbau erzwungenen, allgemeinen Sinken der Mietpreise
die Hypotheken entwertet werden, Manche Bank hat daher heute schon
angefangen, selbst erstrangige Hypotheken zu kiindigen, im Bestreben,
sich als erste ungeschlagen aus einem sicheren Verlustgeschiaft zu
ziehen. Plétzlich spiiren die Banken, dall der von ihnen erzwungene
Lohnabbau sich gegen sie selbst auswirkt.

Drittens aber fiirchten sie geradezu die Neubauten, die auf Grund
eines sehr weitgehenden Abbaus der Bauarbeiterlohne erstellt werden
kénnten. Sie sind klug genug, um einzusehen, dafl mit der Erstellung
einer neuen, umfassenden und zukiinftig allein méglichen Serie von
billigen Neubauten die teuren Altbauten — und Altbau ist in diesem
Falle alles, was bis zum Jahre 1935 erstellt wurde — entwertet sind,
dafl sie die Konkurrenz mit den Lohnabbau-Bauten nicht aushalten
kénnen. Sie wissen, daB dann mancher Hausbesitzer seine Verpflich-
tungen nicht mehr erfiillen kann; sie fiirchten den Tag, wo diese Hiuser
auf die Steigerung kommen miissen und wo in bestimmten Fillen
schliellich die Gemeinden, als Garanten des erstrangigen Hypotheken-
kapitals, die Hauser erwerben miissen, um sie nicht allzu weit absinken
zu lassen. Sie fragen sich, ob die heute schon schwer erschiitterten Ge-
meinden einen derartigen Ansturm auf die Einlésung ihrer Garantie-
und Biirgschaftsverpflichtungen aushalten werden. Aus diesem Grunde
sind die Banken in der Gewihrung der Baukredite aulerordentlich un-
sicher und 4dngstlich geworden, so da} Baukredite heute nur noch durch
ganz sichere Bauunternehmer, oder dann von Banken zu erhalten sind,
die sich auflerhalb stellen und am Rande des Bankenkonzerns ein frei-
beuterisches Dasein fristen.

An diesem viel wichtigeren Finanzproblem geht das Volkswirt-
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schaftsdepartement mit souveriner Verachtung voriiber. Neben der
fixen Idee des Lohnabbaues fiir die Bauarbeiter besteht nichts anderes
mehr. Und doch hitte man sich einigermaBen Gedanken machen miissen,
da nun die neuen Wehrkredite ganz bestimmt den Finanzmarkt auf
einige Zeit belasten werden.

Es 148t sich praktisch nur einige Sicherheit zuriickgewinnen, wenn
den Hypotheken vermehrte Sicherheit gegeben wird. Die Gemeinden
als Garanten reichen in vielen Fillen nicht mehr aus, da gerade sie
durch die Krisen am schwersten erschiittert worden sind. Die Frage
mul} daher gepriift werden, ob nicht hinter den Gemeinden eine zweite
Auffangorganisation geschaffen werden miillte, die sich gewissermallen
als Riickversicherung hinter alles stellte und in den Fillen, wo die
Gemeinden versagen miissen, die Hypothek iibernimmt und sie vor dem
Zerfall schiitzt. In dieser Hypotheken-Riickversicherungsgesellschaft
miilten die Gemeinden, die Genossenschaften, der Bund usw. allgemein
beteiligt sein.

Die Frage ist ferner zu priifen, wie zukiinftig die Erstellung von
Neubauten und Neuwohnungen besser dem Bedarf angepalit werden
koénnte. Die Dinge haben sich ja nun so entwickelt: Auf eine wilde, rein
spekulativ bedingte Bauerei zu Anfang der DreiBigerjahre ist eine
Panik gefolgt; wenn irgendwie die heutige Wohnungsreserve aufge-
braucht ist, kann die alte Geschichte wiederholt werden. Wir haben als
Folge der wilden Bauerei in der Spekulationszeit den Bauapparat iiber-
setzt; vor allem sind plétzlich viel zu viele Bauhandwerker-Unter-
nehmer entstanden, die kaum darauf rechnen kénnen, daB3 ihre Existenz
fiir die Zukunft gesichtert sei und geschiitzt werden kénne. Es wird sich
hier eine sehr schmerzliche Riickbildung vollziehen miissen, um die
niemand herumkommt; die Ausweitung des Bauapparates war durch
kein Bediirinis gerechtfertigt. Um zukiinftig dhnliche Erscheinungen zu
verhindern, haben die Gemeinden in vielen Fillen das Mittel in der
Hand; sie brauchen den Banken nur mitzuteilen, daB sie sich nicht fiir
verpflichtet erachten, fiir alle Spekulationsbauten auch die Garantie-
verpilichtungen gegeniiber den staatlichen Hypothekenbanken zu iiber-
nehmen, daB sie also von Fall zu Fall nachpriifen werden, ob der Bau
auch dem Bediirfnis entspreche. Sie werden allerdings erst mit Sicher-
heit darauf hin wirken k6énnen, wenn auf der andern Seite ein aus den
Banken, den Versicherungsgesellschaften und den Gemeinden zu bil-
dender Hypothekenkonzern entstanden ist, ohne dessen Wissen keine
Hypothek von einiger Bedeutung gegeben werden kann.

Es ist aber weiter zu priifen, ob nicht gewisse Verbilligungen der
Baumaterialien eintreten kénnten, indem die Preise fiir Trustmaterialien
nachgepriift und alles, was auf Grund von Preisabrede, Kartellierung
aber vor allem von Ueberkapitalisierung infolge der Kartellierung iiber
die wirklichen Gestehungskosten hinausragt, beschnitten wird. Mit
einem Preisabbau dieser volkswirtschaltlich unsinnigen Kartell- und
Trustpreise sind auch wir einverstanden; es 140t sich einiges heraus-
holen; man denke nur an den Zementtrust. Dann aber ist die Frage ganz
neuer Bauformen zu studieren. Hier eréffnet sich eine Maéglichkeit, in-
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dem wir uns endlich von der Tyrannei des Zementtrusts befreien und
uns fragen, ob nicht unser bester schweizerischer Baustoff, das Holz,
wieder zu vermehrter Bedeutung gefiihrt werden kénnte.

Letzten Endes mul} die Frage der Arbeitszeit im Baugewerbe doch
einmal angepackt werden. Nirgends so sehr wie da wird Ueberzeit ge-
schunden, ohne daBl ein Hahn danach kriht; ein wesentlicher Teil der
Arbeitslosigkeit ist auf diese Ueberzeitschinderei zuriickzufiihren.
Nirgends wie hier ist aber eine ErmiBigung der Arbeitszeit moglich.
Die Mehrkosten miissen gar nicht durch einen Lohnausgleich allein
eingebracht werden. Wenn es gelingt, bei den Baukosten den Anteil des
Trustkapitals zuriickzubinden, wenn in den Baukosten die Risikopri-
mien, die sich heute alle Handwerkergenosenschaften schon vorher zu-
schanzen lassen, die aber auch von den Banken genommen werden, weg-
gelassen werden konnen, dann wird ein wesentlicher Teil der Mehr-
kosten, die durch die Herabsetzung der Arbeitszeit auf 6 Stunden im
Tag erwachsen werden, auszugleichen sein; ein anderer Teil konnte
dann von den Arbeitern selbst als Solidaritatsbeitrag anerkannt werden.
Dariiber miilte man mit den Gewerkschaften unterhandeln. Sie werden
mit sich reden lassen, sobald sie einsehen, dafl man die Lésung nicht
immer auf der Seite des geringsten Widerstandes und der bequemsten
Parolen sucht, sondern dall man sich ehrlich miiht, ein Problem ganz
durchzudenken, auch wenn es Miihe kostet, und Lésungen vorzuschlagen,
die alle Seiten umfassen.

Arbeitsbeschatfung
durch technische Forschung
Von Emil J. Walter

Die Strukturkrise der schweizerischen Volkswirtschaft dauert an.
Zwar wurde die soeben aufgelegte Anleihe des Bundes iiberzeichnet,
so daBB der Bundesrat den Anleihenbetrag erhdhen konnte. Aber der
Riickgang der Einnahmen der Schweizerischen Bundesbahnen hat auch
in den ersten Monaten dieses Jahres angehalten, so daB trotz dem
bereits durchgefiihrten Lohnabbau des Personals keine wesentliche Ver-
besserung der Gewinn- und Verlustrechnung erreicht werden konnte.
Die SBB. vermégen die Defizitperiode aus eigener Kraft nicht zu iiber-
winden, Die Bautidtigkeit stockt allgemein. Das Wirtschaftsvolumen
nimmt immer noch ab. Die Einkommen der Arbeitnehmer sinken, die
Kaufkraft der Konsumenten brockelt ab, die Krise frilt sich weiter
ein in den Korper der schweizerischen Volkswirtschafit.

Seit Jahren wird die Frage der Féorderung des Exporfes und der
Exportindustrien diskutiert. Aber in der Schweiz reift der Entschluf3
zur Tat nur langsam. In einem »Hilie fiir die Exportindustrie« iiber-
schriebenen Artikel haben wir im Maiheft 1935 der »Roten Revue«
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