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beiterorganisation, deren Kampf sich gegen das GroB8kapital richtet.
Wohl aber sind es die Kartellherren, die Arbeiter, Bauern und Mittel-
stand mit hohen Preisen belasten, durch niedrige Léhne den Markt
der Handels- und Gewerbetreibenden verkleinern, durch ihr Gebaren
die Krise verschirfen und staatliche Institutionen prellen. Aus der
Feststellung dieser Tatsachen erwiichst die Forderung nach der Kon-
trolle der Kartelle und Trusts. War ihr héchster Zweck bis jetzt die
Erzeugung hoher Profite, so sollen sie inskiinftig unter Verzicht hoher
Profite billige Waren liefern und ihren Arbeitern eine menschenwiirdige
Existenz erméglichen. Nicht sie sollen das Volk beherrschen. Umge-
kehrt sollen sie vom Volke in seinem eigenen Interesse betreut werden.
Die staatliche Kontrolle ist der Weg, der zu diesem Ziel fiihrt.

Die Erfiillung dieser Aufgabe, die sich nicht gegen das Volk, son-
dern nur gegen die diinne Oberschicht der GroBkapitalisten auswirkt,
mufl das Werk der Sozialdemokratie und aller mit ihr arbeitenden
Schichten sein. Ist es durch die Kriseninitiative nicht gelungen, die
Kontrolle der Kartelle und Trusts als Grundsatz unserer Bundes-
verfassung einzuverleiben, so wird es die Pflicht von uns allen in den
kommenden Monaten und Jahren sein, diese Forderung von neuem
als EinzelmaBnahme zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrise zum Gegen-
stand 6ffentlicher Erérterungen zu machen. In dem Malle, wie die
Arbeiterschaft die Notwendigkeit dieser Forderung erkennt, wie sie
die gewonnene Einsicht durch die unermiidliche Agitation der Ver-
trauensleute hinaus in die breitesten Volkskreise trdgt, in dem MaQle
wird der Boden fiir die wirksame Krisenbekdmpfung gelockert werden
konnen,

Gestaltung der Produktion und der Leitung
der Betriebe

Von Kurt Diiby

In der handwerklichen Produktion des Mittelalters war der Ar-
beiter nach zwei Richtungen hin an der Gestaltung der Produktion
beteiligt. Einmal fertigte er das Arbeitsprodukt vom Anfang bis zum
Ende selbst an, hatte also den vollen Ueberblick iiber das von ihm
geschaffene Werk. Sodann aber hatte er, zum mindesten in gewissen
Zunftverfassungen, das gesetzliche Recht, vom Gesellen zum Meister
aufzusteigen. Dieses Recht wurde dann allerdings gegen das Ende
der mittelalterlichen Wirtschaftsepoche durch den numerus clausus
stark eingeschrinkt.

Die kapitalistische Wirtschaft hat beiden oben geschilderten Ein-
fluBméglichkeiten des Arbeiters auf die Produktion ein Ende gesetzt.
Mit der Entwicklung von der Manufaktur iiber die Fabrik zum heutigen
Grofibetrieb hat der Arbeiter die Uebersichtsmoglichkeit iiber die
Produktion vollstindig verloren. Er ist zum Rédchen im Getriebe
geworden. Abgesehen davon, wurde sein Gestaltungswille vollstidndig
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brachgelegt, indem die Produktion ausschlie8lich durch den Unter-
nehmer und im Spétkapitalismus durch die Direktionen der kartel-
lierten und syndizierten Unternehmergruppen geleitet wurde. Die Ar-
beitskraft des Arbeiters wurde zur Ware, die dem Wechselspiel von
Angebot und Nachfrage unterlag. Dall dieser Ausschlull des Arbeiters
von der Gestaltung der Produktion und der Leitung der Betriebe
psychologische Wirkungen auf den Arbeiter selbst haben mubBte, ist
klar. Wenn der Arbeiter sich selbst nicht mehr als Subjekt, sondern
als Objekt der Wirtschaft fithlen muB, treten unvermeidlich ungiinstige
Riickwirkungen auf Initiative und Arbeitsireude auf,

Einsichtige Sozialreformer, auch kapitalistische Unternehmer, haben
diese Gefahr im Verlaufe der Zeit eingesehen. Ohne der Arbeiterschaft
ein Recht auf die Mitwirkung an der Gestaltung der Produktion und
der Leitung der Betriebe zu geben, versuchten sie, die Arbeiterschaft
am Betrieb zu interessieren, indem sie ihr ein Mitberatungsrecht in
allen den Fragen einrdumten, die das Arbeitsverhiltnis selbst beriihren
(Lohn, Unfallverhiitung usw.). Allen diesen Vorschldgen ist aber eines
gemein: der Arbeitgeber war an den Rat der Arbeiterschaft, der durch
ihre Vertrauensleute in Fabrikkommissionen, Arbeiterkommissionen
usw. gegeben wurde, in keiner Weise gebunden. Zudem galten diese
sozialreformerischen Vorschlige nur fiir den einzelnen Betrieb. An-
gesichts der Entwicklung der kapitalistischen Wirtschaft vom einzelnen
Unternehmen weg zur Kartellierung und Syndizierung bedeutete das
zum vornherein eine ganz erhebliche Restriktion. Aber nicht nur, weil
diese Vorschlige, die zum Beispiel in den Zei}-Werken in Jena prak-
tische Gestalt annahmen, die Nationalrat Sulzer-Ziegler fiir die Schweiz
propagierte, die Arbeiterschaft nur auf einem ganz beschrinkten Ge-
biet mitberaten lieB, standen die Gewerkschaften dem Problem der
Arbeiterkommissionen skeptisch gegeniiber. Es kann nicht verhehlt
werden, daBl die Unternehmer mit der Propagierung solcher Arbeiter-
kommissionen Nebenzwecke verfolgten, die darauf hinausliefen, den
EinfluB der Gewerkschaften auf den einzelnen Betrieb auszuschlieBen.
Wir haben in neuester Zeit ein Beispiel erlebt, wie begriindet dieses
MiBtrauen der Gewerkschaften geden solche Arbeiterkommissionen
war., Die Therma AG. in Schwanden hat einen durch den Schweize-
rischen Metall- und Uhrenarbeiterverband herbeigefiithrten Beschlufl
der Belegschaft, beziiglich der Neufestsetzung der Lohne das kantonale
Einigungsamt anzurufen, dadurch zu sabotieren versucht, daf} sie die
Vertrauensleute der Arbeiterschaft unter Druck setzte und in einer im
Betriebe selbst unter Druck vorgenommenen Abstimmung den ersten
Versammlungsbeschlufl umzustiirzen versuchte.

Die Arbeiterschaft muB3 das Postulat der Mitwirkung an der Ge-
staltung der Produktion und an der Leitung der Betriebe notwendiger-
weise weiter stecken. Sie verlangt nicht nur die beratende Mitwirkung
in Fragen des Arbeitsrechtes, sondern die Mitentscheidung in allen
Fragen der Betriebswirtschaft, unter enger Mitwirkung der Gewerk-
schaften. Den ersten Niederschlag dieser Tendenz finden wir in der
am 13. November 1918 — man beachte das Datum! — angenommenen
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Motion des Kantonsrates des Kantons Ziirich, worin der Regierungs-
rat aufgefordert wurde, im Rahmen eines sozialpolitischen Programmes
itber die Beteiligung der Arbeiter an der Geschiftsleitung und am
Geschiftsgewinn der Betriebe Bericht und Antrag einzubringen. Die
Nationalrdte Huggler und Sulzer-Schmid wurden vom Regierungsrat
des Kantons Ziirich damals aufgefordert, Gutachten iiber diese Frage
zu erstatten. Wihrend Huggler eine in beschrianktem Umfange durch-
zufiihrende Anteilnahme an der Betriebsleitung durch das Mittel der
in diesem Sinne auszubauenden Arbeiterausschiisse, unter enger Mit-
wirkung der Gewerkschaften, vorschlug, lehnte Nationalrat Sulzer-
Schmid die Beteiligung der Arbeiter an der Geschéiftsleitung rundweg
ab, und der Regierungsrat des Kantons Ziirich schlof sich seinem Gut-
achten an.

Dagegen ist einem andern Versuch, das Problem zu lésen, griBere
Bedeutung zugekommen. In der Weimarer Verfassung des Deutschen
Reiches ist zum erstenmal der Grundsatz verankert worden, da3 »die
Arbeiter und Angestellten dazu berufen sind, gleichberechtigt in Ge-
meinschaft mit den Unternehmern an der Regelung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen sowie an der gesamten wirtschaftlichen Entwick-
lung der produktiven Krifte mitzuwirken«, Die »Unabsetzbaren«, das
heiBlt die von der Weimarer Republik iibernommenen Richter, speziell
diejenigen des Reichsgerichtes, haben diec Bedeutung dieses Artikels
jedoch sofort abgeschwiicht, indem sie erklirten, daB er kein unmittel-
bares alktuelles Recht sei, das heiBlt nicht als positive Gesetzesvorschrift
zu gelten habe, sondern daBl ihm nur programmatische Bedeutung zu-
komme, Gestiitzt auf den erwihnten Artikel in der Weimarer Ver-
fassung, wurde dann von der Nationalversammlung das Betriebsrite-
gesetz ausgearbeitet, das, wenigstens theoretisch, bis zum Beginn des
Dritten Reiches in Kraft stand. § 66 des Betriebsritegesetzes um-
schreibt die Aufgabe des Betriebsrates dahin, in Betrieben mit wirt-
schaftlichen Zwecken die Betriebsleitung durch Rai zu unterstiitzen,
um dadurch mit ihr fiir einen mdglichst hohen Stand und fiir mog-
lichste Wirtschaftlichkeit der Betriebsleistungen zu sorgen, sowie in
Betrieben mit wirtschaftlichen Zwecken an der Einfithrung neuer Ar-
beitsmethoden férdernd mitzuarbeiten. Der verfassungsmiBigen Vor-
schrift der Mitentscheidung wurde dadurch Rechnung getragen, daB
der Betriebsrat das Recht hatte, in Betrieben, in denen ein Aufsichts-
rat bestand, ein oder zwei Betriebsratsmitglieder in diesen Auisichts-
rat mit Sitz und Stimme zu entsenden. Daneben hatte der Arbeitgeber
die Pflicht, vierteljahrlich einen Bericht iiber die Lage und den Gang
des Unternehmens und des Gewerbes im allgemeinen, iiber die Lei-
stungen des Betriebes und den zu erwartenden Arbeitsbedarf im be-
sondern zu erstatten, und zudem in Betrieben, die zur Fiihrung von
Handelsbiichern verpflichtet waren und die in der Regel mindestens
dreihundert Arbeiter oder fiinfzig Angestellte im Betrieb beschiftigten,
auf Verlangen der Betriebsrite alle Jahre eine Betriebsbilanz und eine
Betriebs-Gewinn- und -Verlustrechnung vorzulegen. Dabei war aus-
driicklich stipuliert, daf die Befugnis der Gewerkschaften, die Inter-
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essen ihrer Mitglieder zu vertreten, durch die Vorschriften des Be-
triebsritegesetzes nicht beriihrt wurde. Sie hatten im Gegenteil das
Recht auf beratende Stimme im Betriebsrat und in den Betriebsver-
sammlungen. Der Riickschritt dieser Bestimmungen gegeniiber der
verfassungsmifBigen Grundlage tritt klar in Erscheinung. Erstens ein-
mal ist das Mitentscheidungsrecht der Arbeiterschaft praktisch aus-
geschlossen worden. Die Entsendung von Arbeitern des Betriebes in
den Aufsichtsrat erwies sich als Farce. Zudem dalten die Bestimmun-
dgen des Betriebsritegesetzes nur fiir den einzelnen Betrieb oder hoch-
stens fiir Betriebsgruppen ein und desselben Unternehmers. Von der
verfassungsméiBigen Mitwirkung der Arbeiterschaft an der gesamten
wirtschaftlichen Entwicklung der produktiven Krifte, das heifit an
den Kommandostellen der Wirtschaft, war keine Rede mehr. Trotz
dieser Kritik aber ist zu sagen, dafl das Betriebsritegesetz viel brauch-
bares Material zu einer definitiven Lésung dieses Problemes enthilt.

Unterdessen ist in Europa der Faschismus grofl geworden, der, chne
sie strukturell zu verdndern, die »Befriedung der Wirtschaft« durch
die Einfithrung der berufsstindischen Ordnung zu erreichen versuchte.
Soweit diese Versuche bereits aus dem Stadium der theoretischen
Ueberlegung in das der praktischen Verwirklichung iibergegangen sind,
haben sie klaglich Schiffbruch erlitten. Sowohl die korporative Ord-
nung der Wirtschaft nach italienischem Muster als auch diejenige nach
der pipstlichen Enzyklika »Quadragesimo anno« haben eines gemein:
das wirtschaftliche Kampfmittel der Arbeiterschaft, die Gewerkschaf-
ten, wird zerschlagen, und die Arbeiterschaft wird ohnmaichtig der
Willkiir des Arbeitgebers ausgeliefert. Dazu kommt, daBl die berufs-
stindische Ordnung notwendigerweise zur Aufhebung der Demokratie
und zum Prinzip der Diktatur fithren mu8.

AbschlieBend ist demgemilB zu sagen, daBl alle bisherigen Lésungs-
versuche sich als unfruchtbar erwiesen haben. Wie stellt sich nun der
Plan der Arbeit zu der wirtschaftlich und psychologisch gleich wich-
tigen Frage? Seiner ganzen Struktur nach macht er einen Unterschied
zwischen dem nationalisierten und dem privatwirtschaftlichen Sektor.
Im nationalisierten Sektor, das heiBlt in der eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdirektion und im Volkswirtschaftsrat, im staatlichen Kredit-
institut, in den GrofBbanken und Versicherungdsgesellschaiten, in der
staatlichen Volksbank und in der Nationalbank, sowie in den natio-
nalisierten Industrien soll die Arbeiterschaft durch das Mittel der
Gewerkschaften ein direktes und unmittelbares Mitentscheidungsrecht
besitzen. Im privatwirtschaftlichen Sektor soll die Belegschait, unter
voller Wahrung aller Rechte der Gewerkschaften, in den Betriebs-
ausschiissen, in den Betriebsdirektionen und in den Verwaltungsriten
der Betriebe nicht nur Mitberatungs-, sondern Mitbestimmungsrecht
haben. Mit Recht stellt aber der Plan der Arbeit nicht auf ein Gesetz
zur Verwirklichung dieses Zieles ab, sondern sieht die Regelung durch
Gesamtarbeitsvertrige vor. Gerade die Erfahrungen des Betriebsrite-
gesetzes haben nimlich gezeigt, dall die gesetzliche Regelung zu starr
ist und, bei allem Eingehen auf Einzelfragen, auf die speziellen Ver-
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hidltnisse des einzelnen Betriebes oder einzelner Betriebsgruppen zu-
wenig Riicksicht nehmen kann. Die Regelung durch Gesamtarbeits-
vertriagde ist elastischer und praktischer. Allerdings ist der Gesamt-
arbeitsvertrag schluBendlich die Resultante der sich messenden Kréfte
der Arbeitgeber- und Arbeiterorganisationen. Der Plan der Arbeit
sieht aber vor, dafl Gesamtarbeitsvertrige dann allgemein verbindlich
erkliart werden konnen, wenn mindestens zwei Drittel der Beteiligten
vom Gesamtarbeitsvertrag erfalit sind. Als weiteren Fortschritt der
aktiven Mitwirkung der Arbeiterschaft an der Gestaltung der Produk-
tion gegeniiber dem Betriebsritegesetz stipuliert der Plan der Arbeit
im Rahmen des privatwirtschaftlichen Sektors die direkte EinfluB3-
nahme der Arbeiterschaft in den Industriedirektorien, im Gewerbeamt
und im Handelsamt, im Direktorium des Verbandes des Baugewerbes,
im Verkehrs- und Hoteldirektorium. Da diesen Direktorien die plan-
millige Leitung der Produktion anvertraut ist, ist die Einflunahme
der Arbeiterschaft auf die Gestaltung der Produktion auch hier ge-
wihrleistet. Sind dergestalt die Postulate des Planes der Arbeit er-
fiillt, ist der Arbeiter vom Objekt wiederum zum handelnden und ent-
scheidenden Subjekt der Wirtschait geworden. Es ist nicht daran zu
zweifeln, dafl durch diese entscheidende Umgestaltung die Nachteile
der weitgehenden Spezialisierung und Mechanisierung der Arbeit auf-
gehoben werden, daBl die Gebundenheit des Arbeiters wegfillt, daf3 er
sich wieder als Personlichkeit fithlen kann und dafl demzufolge eine
gesteigerte Arbeitsfreude eintreten wird, deren giinstige Riickwirkungen
auf die Produktion nicht ausbleiben werden.

Sozialistische Boden- und Wohnungspolitik

Von Jakob Peter

L

Wer die Geschichte der Sozialpolitik verfolgt, muB3 iiberrascht
sein, wie spit die Wohnungsirage in den Gesichtskreis des o6ffent-
lichen Interesses und staatlicher Maflnahmen eingetreten ist. Das
Wohnen gehoért zu den elementarsten Bediirfnissen jedes Menschen.
Wie der Vogel sein Nest, das Tier seine Hohle hat, so braucht der
Mensch seine, wenn auch noch so primitive Wohnstdtte. Wenn die
Erklarung der Menschenrechte das Leben als ein unverduBerliches
Recht des einzelnen bezeichnet, so muBl hierin das Recht auf ein Stiick
Erde, auf eine Wohnstitte inbegriffen sein. Man hitte natiirlicherweise
erwarten kénnen, daBl der Schutz dieses von den liberalen Vorldufern
postulierten Menschenrechtes eine der ersten Aufgaben eines iiber die
polizeilichen Funktionen hinausgehenden sogenannten Wohlfahrts-
staates sein wiirde. Das wurde von einzelnen Sozialpolitikern auch
erkannt und verlangt, aber ohne Erfolg. Wahrend andere allgemeine
Bedarfsmittel, wie Wasser, Licht, Stralen- und Eisenbahnen usw.,
schrittweise unter die Kontrolle der Oeffentlichkeit kamen, blieb die
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