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Am 8. September 1935 f{illt die Entscheidung dariiber, ob das
Schweizervolk den Weg zuriick in die finstern Jahrhunderte des Mittel-
alters oder vorwdrts in eine lichte Zukunft der Vélkerverséhnung und
der Vélkerfreiheit beschreiten will.

Denke jeder daran, dall in einem autoritiren Staate die Macht-
haber dariiber entscheiden, ob er Arbeit und Brot bekommt. Ob er
wie ein Sklave oder als Freier arbeiten darf, Ob er frei denken und
offen das aussprechen darf, was er denkt, oder ob er schweigen muB,
wenn er nicht in Gefidngnissen und Konzentrationslagern schmachten
will, Denke jeder daran, daB die Schweiz, trotz aller Fehler der
heutigen Demokratie, ein fortschrittliches Land ist, in dem die Men-
schen noch leben und frei atmen kénnen und daB niemand Ursache
hat, den Anhéingern des Stidndestaates und den Faschisten ihren Weg
der Zertriimmerung der heutigen Schweiz zu erleichtern.

Der 8. September ist deshalb ein Schicksalstag fiir die schweize-
rische Demokratie. Sorge jeder, dem es mit Freiheit und Fortschritt
und Sozialismus ernst ist, dafiir, daB} die Demokratie, die die alleinige
Grundlage fiir den Sozialismus bildet, ihre Feinde, die Fronten und
die Kleriko-Faschisten, entscheidend schlage im Interesse unseres Lan-
des, unseres Volkes und unserer Ireiheit.

Schweizerische Vertassungskimpie
Von OttoLang.

Das 148t sich jetzt schon mit Bestimmtheit sagen: das Jahr 1935
wird keine neue Epoche in der Geschichte der schweizerischen Ver-
fassungen einleiten. So gleichgiiltig ist die Bevolkerung noch selten
einer politischen Bewegung gegeniibergestanden, wie dem von den
Fronten und einigen zugewandten Orten unternommenen Versuch, eine
Totalrevision der Bundesverfassung in die Wege zu leiten. Diese Teil-
nahmslosigkeit erklart sich nicht daraus, dafl die Forderungen, welche
die Initianten durch die Revision verwirklichen wollen, an sich kein
Interesse beanspruchen konnen oder der Origdinalitit entbehren und
deshalb den mit einer Totalrevision verbundenen Aufwand nicht
lohnen: das 148t sich gewill nicht behaupten. Mit Kleinigkeiten wol-
len sich die Revisionsfreunde nicht begniigen. Wenn trotzdem der
Grofiteil der Bevélkerung der Revisionsbewegung mit einem Gefiihl
gegeniibersteht, das man wohl als das vélliger Schnuppigkeit be-
zeichnen kann, so erklirt sich das aus der allgemeinen Ueberzeugung
ihrer Erfolglosigkeit. Der Erfolg wird der Bewegung, die im Grunde
genommen nur dem Agitationsbediirfnis der Fronten dient, schon des-
halb versagt bleiben, weil hinter keiner der um Geltung ringenden und
sich gegenseitig widersprechenden Forderungen eine Mehrheit stehen
wird.

Man iibersehe nicht den Unterschied zwischen einer Total- und
einer Partialrevision. Das Ziel aller bisherigen Totalrevisionen be-
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stand in der Einfiihrung neuer Grundsitze, die sich im ganzen staat-
lichen Leben, in der Behérdenorganisation und im Aufgabenkreise der
Eidgenossenschaft auswirkten. Die Teilrevision bezweckt die Befriedi-
gung eines bestimmten Bediirinisses, dem Rechnung getragen werden
kann, ohne dal} sich daraus Konsequenzen fiir die iibrigen staatlichen
Einrichtungen ergeben. Eine Totalrevision kann deshalb nur dann ge-
lingen, wenn eine Mehrheit die Grundgedanken des Aktionsprogramms
billigt, oder wenn eine Minderheit aus irgendeinem Grunde ihren
Willen gegen eine Mehrheit durchzusetzen vermag. Trifft keine die-
ser Voraussetzungen zu, so erschopit sich die Bedeutung der Revisions-
bewegung darin, daBl sie die unversohnlichen Gegensitze in den poli-
tischen und wirtschaftlichen Anschauungen der einzelnen Parteien in
helle Beleuchtung riickt — was auch wieder von gutem sein kann,

Ein Riickblick auf Ziel und Verlauf der bisherigen schweizerischen
Verfassungskdmpfe ist nicht zuletzt deshalb von Interesse, weil er
uns erkennen l4aBt, wie zerfahren die heutige Situation ist und wie
sehr es gerade an denjenigen Voraussetzungen fehlt, die erfiillt sein
miissen, wenn eine Revisionsbewegung ein positives Ergebnis zeitigen
und nicht in einem leeren politischen Getése ersticken soll.

1798. Die Helvetik.

Zur Zeit, als die Franzdsische Revolution die Welt erschiitterte,
bot die Schweiz ein unerfreuliches Bild. Es war zwar sehr viel von
Freiheit und Gleichheit und von den Heldentaten der Vorfahren die
Rede. Das dnderte aber nichts daran, daB3 ein grofler Teil des Volkes,
vorab die Landschaft, seit Jahrhunderten im Zustande volliger Recht-
losigkeit lebte, daB die politische Macht im Besitze einer kleinen
Schicht lag, die jeden Versuch der unterdriickten Klassen, die ihnen
geraubten Freiheiten zuriickzuerobern, mit blutiger Strenge ahndete,
da3 die Behorden eine engherzige Zensur {ibten, und daBl nichts ge-
druckt werden durfte, was das MiBfallen der Herren Landesviter
hitte erregen kénnen. An diesem Zustande vermochte auch der Aus-
bruch der Franzésischen Revolution und die Verkiindung der Men-
schenrechte zunichst nichts zu dndern. Aber die Ideen der Freiheit,
Gleichheit und Briiderlichkeit machten an den schweizerischen Schlag-
baumen nicht halt. Das Landvolk fing an, unruhig zu werden, und
nachdem die Franzosen in die Waadt eingezogen waren und die Waadt-
linder von dem Joch befreit hatten, das die Berner Aristokratie
ihnen auferlegt hatte, erwachte auch in andern Landesteilen die Holii-
nung, mit Hilfe des Franzosen bessere Zustinde herbeifithren zu
kénnen. Als die Ziircher Regierung im Jahre 1789 der neu gewihlten
Landesversammlung, die {iber eine neue Verfassung beraten sollte, die
Eidesformel vorlegte: »Ihr alle sollt schworen, ohne Einwirkung frem-
der Gewalt eine Staatsverfassung zu entwerfen .. .«, verweigerten die
Vertreter der Landschaft die Ablegung des Eides, weil sie allen
Grund hatten, mehr Hoffnung auf diese fremde Einwirkung zu setzen
als auf die Versprechungen ihrer teuren Landesvidter. Die Schweiz
wire wohl imstande gewesen, sich von der franzésischen Invasion zu
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befreien und geordnete Zustinde im Lande herbeizufiihren, wenn die
herrschenden Klassen sich zu einigen Zugestindnissen hitten ent-
schlieBen konnen. Aber ihr Klassenegoismus machte sie blind und taub
gegen das Neue, das in die Welt eingetreten war. Sie selbst waren es,
die Frankreich einen Vorwand gaben, wenige Tage nach dem ruhm-
losen Zusammenbruch des alten Bern selber in der Schweiz Ordnung
zu schaffen: am 12. April 1789 verkiindete die franzosische Re-
gierung die »helvetische Verfassung« aus eigener Machtvollkommen-
heit und ohne sich mit der Tagsatzung oder mit den Kantonen iiber
deren Grundsédtze verstandigt oder auch nur beraten zu haben. Die
Franzosen machten es sich dabei sehr leicht: sie kopierten einfach
die franzdsische Verlassung, ohne den geringsten Versuch, sie den
schweizerischen Verhiltnissen anzupassen und den Besonderheiten
und der Ueberlieferung der Kantone Rechnung zu tragen. Mit einem
Federzug glaubte Frankreich den 400 Jahre alten Staatenbund, diese
lockere Vereinigung der »souverdnen Kantone«, in einen Einheitsstaat
verwandeln zu koénnen. Die gesetzgebende Gewalt iibertrug die Ver-
fassung zwei voneinander unabhingigen, »verschiedene Kostiime tra-
genden« Riaten, dem Senat und dem GroBen Rat, die vollziehende
Gewalt einem fiinfgliedrigen Direktorium. Das war ein kiinstliches,
lebensunfihiges Gebilde, von dem kein Teil in Fleisch und Blut des
Volkes iiberging. Kein Wunder, daB schon nach zwei Jahren eine
Revisionsbewegung einsetzte, mit dem Ziel, den zentralistischen Ge-
danken zu mildern und den Kantonen einen Teil ihrer Rechte zuriick-
zugeben. Im Jahre 1802 arbeiteten die eidgendssischen Rite eine neue
Verfassung aus, die der foéderalistischen Richtung wichtise Kon-
zessionen machte: es ist die erste Verfassung, welche dem Volke zur
Abstimmung vorgelegt wurde. Die Beteiligung an der Abstimmung
war bei dem geringen politischen Bildungsgrad des Volkes keine
starke. Von den 332,048 Stimmberechtigten sprachen sich 72,453 fiir
die Annahme, 92,423 fiir die Verwerfung aus. Da aber die 167,172
leeren Stimmen den Annehmenden zugerechnet wurden, galt die Ver-
fassung als angenommen.

1803. Die Mediationsakte.

Auch dieser Verfassung vom Jahre 1802 war kein langes Leben
beschieden. Der Kampf zwischen den Unitariern und den Fédera-
listen ging weiter. Die Foderalisten, die den Verlust ihrer Vorrechte
nicht verschmerzen konnten, gaben die Hoffnung nicht auf, mit Hilfe
der stockkonservativen Bauern die mittelalterlichen Zustinde der
alten Eidgenossenschaft wieder herzustellen, wihrend die Unitarier
sich fiir die Erhaltung der demokratischen Rechte und Freiheiten ein-
setzten. Den Streit entschied nicht »gemeineidgendssischer Sinnc,
sondern der Machtspruch des ersten Konsuls Bonaparte. Er berief
die Konsulta — 63 Vertreter des Senates und der Kantone — nach
Paris und lieB sich deren Wiinsche und Anschauungen vortragen. Viel
Gescheites wird er nicht gehort haben. Jedenfalls bewies er ein viel
tieferes Verstindnis fiir das nach den geschichtlichen Voraus-
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setzungen und nach der Natur des Landes Mé&gliche und Notwendige
als die meisten der schweizerischen Ratsherren. Man muf} beifiigen:
auch eine bessere Einsicht, als der spéitere Kaiser Napoleons sie bei
mancher seiner Staatsgriindungen an den Tag legte.

Vor allem erkannte Bonaparte, daB die Schweiz nur zur Ruhe
kommen konnte unter der Herrschaft einer Verfassung, die dem fédera-
tiven Charakter des Landes Rechnung trug, und auch dort, wo
sie Neues brachte, einen radikalen Bruch mit der Vergangenheit
vermied.

Die Konsulta tagte vom Dezember 1802 bis Februar 1803. Dann
iibergab ihr Napoleon die von ihm und seinen franzésischen Ratgebern
ausgearbeitete neue Verfassung, die sogenannte Mediationsakte, die er,
ohne vorher das Volk in einer Abstimmung zu befragen, in Kraft
setzte. Im IngreB wird ausgefiihrt, warum der Konsul Bonaparte sich
veranlaBBt gesehen habe, der Schweiz eine neue Verfassung zu geben:
er habe die Rolle des Vermittlers iibernommen, weil die Schweiz, durch
die inneren Zwistigkeiten der Gefahr der gianzlichen Aufl6ésung aus-
gesetzt, nicht mehr die Kraft zu ihrem Aufbau besessen habe. Der
Konsul habe dabei nichts im Auge gehabt, als das Gliick des Volkes
und die Unabhingigkeit des Landes.

Die Mediationsakte verdient ihren Namen: sie stellte einen, im
ganzen gliicklichen Versuch dar, zwischen dem Alten und dem Neuen
zu vermitteln. Die neue Verfassung hat fé6derativen Charakter, verlich
aber der Schweiz doch schon starke Ziige des Bundesstaates: sie
stellte an die Spitze des Landes den Landammann, den sie mit ge-
wissen, die Souverinitit der Kantone einengenden Befugnissen aus-
stattete, so daB sich in ihm der eidgendssische Staatsgedanke in sicht-
barer Weise verkérperte. Die Tagsatzung, als Versammlung der Ab-
geordneten der Kantone, die alle, ob grof3 oder klein, gleiches Stimm-
recht hatten, wurde wieder hergestellt, ihr Aufgabenkreis aber etwas
erweitert, Die Gesetzgebung war ausschlieBlich Sache der Kantone.
Stellte also die Mediationsakte im wesentlichen die staatsrechtlichen
Zustande wieder her, die vor der Helvetik gegolten hatten, so ver-
schlofl sie sich doch nicht den neuen Ideen der Revolution: sie an-
erkannte den Grundsatz der politischen Gleichheit aller Biirger und
der Niederlassungs- und Handelsfreiheit. In Artikel III bestimmte
sie: »Es gibt in der Schweiz keine Vorrechte des Wohnortes, der Ge-
burt, der Familie oder der Person.« Und Artikel IV garantierte jedem
Schweizerbiirger das Recht, sein Domizil frei zu wiahlen und an jedem
Orte seinen Beruf auszuiiben. Der Tagsatzung wurde die Aufgabe iiber-
bunden, fiir einen gleichmaBigen Miinzful zu sorgen und die der
wirtschaftlichen Entwicklung hinderlichen Zélle im Inneren des Lan-
des zu beseitigen.

1815. Der Bundesvertrag.

Die Vermittlungsakte ware wohl geeignet gewesen, als Grund-
lage einer gesunden politischen Entwicklung zu dienen. Daran, daB
sie diese Aufgabe nicht erfiillen konnte, trug Napoleon selbst die
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Schuld. Er beging den Fehler, das Schicksal dieses Werkes und das-
jenige der Schweiz allzu enge mit seinem eigenen Schicksal zu ver-
kniipfen. Er iibernahm die Rolle eines Protektors der Schweiz, er
stellte die Verfassung, die er ihr aufokiroyiert hatte, ausschlieBlich
unter den Schutz Frankreichs und traf die zu ihrem Vollzuge nétigen
Anordnungen. Gleichzeitig schloB er mit der Schweiz einen
»Defensivallianzvertrag« ab, in dem er sich das Recht sicherte, in der
Schweiz 8000 Mann fiir seine Armee anzuwerben. Das muBte sich
rachen: Die Niederlagen, die Napoleon zuerst in RuB3land und dann
in den Freiheitskriegen erlitt und die am 22. Juni 1815 mit seiner
Abdankung endeten, fithrten auch zum Zusammenbruch seines Werkes
in der Schweiz, zur Freude und Genugtuung der Konservativen und
der aristokratischen Parteien. Schon am 29. Dezember 1813 hatte die
Tagsatzung die Mediationsverfassung als aufgehoben erkldrt und
damit das Zeichen zum Kampfe gegen alle fortschrittlichen und
wohltitigen Neuerungen der letzten zwanzig Jahre gegeben. Das Ziel
des Kampfes war die Wiederherstellung der »alten Schweiz«, das
hieB: Wiederherstellung der Privilegien und Standesunterschiede, der
Rechtlosigkeit der Landschaft und des Uebergewichtes der Stidte, der
Zensur und der geistigden Unterdriickung; in verfassungsrechtlicher
Hinsicht die uneingeschrinkte Souverinitit der Kantone, die der hab-
siichtigen, engherzigen Politik der Patrioten viel bessere Chancen bot
als eine demokratische Verfassung. Gingen auch nicht alle diese
Traume in Erfiillung, so erfocht doch die Reaktion, die sich der Unter-
stiitzung der dsterreichischen Regierung erfreute, einen Sieg. Aus den
Verhandlungen der Tagsatzung, die, im Vergleich zu dem Aufschwung
jener Geister, die das Ideengut der Franzésischen Revolution ver-
walteten, einen kliglichen Anblick bot, ging der Bundesvertrag vom
7. August 1815 hervor. Er wurde, sowenig wie die Mediationsakte,
der Volksabstimmung unterbreitet, dagegen, wie es am Schlusse heif3t:
»Nicht allein durch die bevollmichtigten Gesandten eines jeden
Standes unterzeichnet und mit dem neuen Bundesinsiegel versehen,
sondern noch durch den teuern Eid zu dem Allmichtigen feierlich
bekraiftigt.«

Der Bundesvertrag von 1815 bedeutete einen Riickschritt nicht nur
gegeniiber der Helvetik, sondern auch gegeniiber der Vermittlungs-
akte. Hatten diese beiden Verfassungen den Grundsatz der politischen
Gleichheit aller Biirger anerkannt, so begniigte sich der Bundesvertrag
mit der matten Bestimmung: dafl der Genufl der politischen Rechte
nie das ausschlieBliche Privileg einer Klasse sein kénne. Dariiber,
worin diese politischen Rechte bestehen, verliert die Urkunde kein
Wort. Der alte schwichliche Staatenbund, der, so oft man ihn ‘ciner
Belastungsprobe aussetzte, auseinanderzufallen drohte, wurde wieder
hergestellt. Der eidgendssische Landammann verschwand. Die ver-
staubte Tagsatzung besorgte wieder »die ihr von den souverdnen
Stinden iibertragenen Angelegenheiten des Bundes«. Im {ibrigen
wurde dessen Leitung dem Vororte »mit den bis zum Jahre 1789 aus-
geiibten Befugnissen« {ibertragen.
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Mit Fleil und Eifer betrieben nun diese wackeren Eidgenossen
die Restauration, das heiBlt die Verschandelung der Schweiz. Das
Volk, namentlich die Bewohner der Landschaft, blieb von der Teil-
nahme am offentlichen Leben ausgeschlossen, eine strenge Zensur
unterdriickte jede Kritik. Die Rite verhandelten hinter geschlossenen
Tiiren, und iiber die Verwendung der offentlicher Gelder wurde nie
Rechnung abgelegt.

1832. Die Regeneration.

Mittlerweile war aber ein neues Geschlecht herangewachsen, das
sich mit der Rolle des stummen Untertanen im Obrigkeitsstaat nicht
linger zuirieden geben wollte. Die Vorginge, die sich im Juli und
August 1830 in Paris abspielten, blieben nicht ohne Riickwirkung auf
die Schweiz. Dort hatte die Volkserhebung den nichtsnutzigen Kénig
Karl zur Flucht gendtigt und den Bilirgerkonig Louis Philipp auf den
Thron gebracht. Diese siegreiche Volksbewegung gab dem Biirger-
tum in der Schweiz wieder etwas Courage und stiarkte sein Vertrauen
zu den liberalen Ideen. Begeistert schrieb die radikale »Appenzeller
Zeitung«: »Werden unsere Regenten endlich einsehen, dall man nicht
ungestraft des Volkes heiliden Rechte antastet? Irret euch nicht:
das Jahr 1814 ist voriiber. Was damals mdglich war, geht heute nicht
mehr.« Selbst die »Neue Ziircher Zeitung« frohlockte und begriiite
den Sieg der Revolution: »Ein michtiges Volk, das der Wille von
einigen wenigen um die heiliden Rechte seines Grundvertrages brin-
gen wollte, ist erwacht und hat die schmihlichen Fesseln gebrochen!«

Nun setzte eine, zum Teil recht stiirmisch verlaufende freiheitliche
Bewegung ein, die anfangs der dreiBliger Jahre in zahlreichen Kan-
tonen, so in Ziirich, Schaffhausen, Solothurn, Bern, ferner im Aargau
und im Thurgau, zum Erlafl demokratischer Verfassungen tiihrte. Be-
greiflich, daBl diese Bewegung vor dem Bund nicht halt machte. Die
Ueberzeugung von der Notwendigkeit einer Bundesreform ergriff im-
mer weitere Kreise. Selbst die alten Periicken der Tagsatzung konn-
ten sich dieser Einsicht nicht verschlieBen. Im Sommer 1832 be-
auftragte sie eine Kommission mit der Ausarbeitung einer neuen Ver-
fassung. Der Entwurf, den sie der Tagsatzung vorlegte, suchte die
Konservativen fiir die Verfassungsreform dadurch zu gewinnen, dal3
sie — anders als seinerzeit die Helvetik — einen Bruch mit dem Be-
stehenden vermied und zwischen dem Neuen und Alten &dngstlich
vermittelte.

1848. Die Griindung des Bundesstaates.

Die Einsichtigen waren sich dariiber klar, da8 das zwar eine ver-
lorene Schlacht, aber nicht ein verlorener Krieg war, Fiir die Bundes-
reform wirkten die lebendigen Krifte und die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Die »Kanténliwirtschaft«, das heilt der lockere ohnmich-
tige Bund der souverdnen Kantone war ertraglich, solange die Kan-
tone selber mehr oder weniger abgeschlossene Wirtschaftsgebiete mit
seBhafter Bevélkerung darstellten. Aber die wirtschaftliche Ent-
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wicklung, der kapitalistische Handel und Verkehr stellten neue An-
forderungen, die nicht mehr durch »Konkordate«, das heiflit durch
Vereinbarungen zwischen den Kantonen, sondern nur noch durch
Bundesgesetze und Bundeseinrichtungen erfiillt werden konnten. Die
kapitalistische Wirtschait bendtigte ein verbessertes Straflennetz, den
Bau von Eisenbahnen, einheitliches Mall und Gewicht, Beseitigung der
kantonalen Schlagbdume, Einheit im Miinzwesen — alles Aufgaben,
denen die alte Eidgenossenschaft nicht gewachsen war. Deshalb wurde
der Ruf nach einer Bundesrelorm immer dringender. Und wenn auch
die an die Reform gekniipften Erwartungen sich nicht in allen Teilen
deckten, so bestand doch Einigkeit iiber Zweck und Ziel der Ver-
fassungsreform: das Ziel war die Schaffung eines schweizerischen
Staatswesens, an das die Kantone einen Teil ihrer bisherigen Hoheits-
rechte abzutreten hatten.

Wire nun der Stand der wirtschaftlichen Entwicklung in allen
Kantonen derselbe gewesen, wiren alle Landesgegenden und Volks-
teile durch die unmittelbare Anschauung und Erfahrung zu der Er-
kenntnis gefiihrt worden, daBl die neue Zeit mit ihren neuen Bediirf-
nissen sich mit der alten Eidgenossenschaft nicht mehr vertrug: so
wiirde die Bundesreform, trotz der konfessionellen Gegensatze,
sich zwar nicht ohne Widerstinde, aber doch ohne groBle Erschiitte-
rung vollzogen haben, In Wirklichkeit wiesen aber die einzelnen Kan-
tone eine ganz verschiedene wirtschaltliche und soziale Struktur auf.
In den katholischen Kantonen, die von der kapitalistischen Ent-
wicklung kaum beriithrt waren, lebte eine rein b&auerliche und klein-
biirgerliche Bevélkerung. Die vorherrschende Wirtschaftsform war die
Naturalwirtschaft und die einfache Warenproduktion. Die iiber-
wiegend profestantischen Kantone dagegen erireuten sich einer auf-
blithenden Industrie, die Handel und Verkehr belebte. Dem wirtschaft-
lichen Unterschiede entsprachen Unterschiede im Charakter der Be-
volkerung, in ihren Sitten und Gewohnheiten, im Bildungsgrad und in
der Einstellung zu religiésen Fragen. War die stddtische und indu-
strielle Bevolkerung geistig beweglich und aufgelockert und neuen
Ideen zuginglich, so zeichnete sich die katholische Schweiz aus durch
ihre dumpfe Gebundenheit an Ort und Tradition, ihre Verschlossen-
heit allem Neuen und Ungewohnten gegeniiber und durch ihre groBere
Unterwiirfigkeit gegeniiber kirchlichen und staatlichen Autorititen.
Dieser Umstand macht es verstindlich, daB die Bevélkerung der ka-
tholischen Kantone der Revisionsbewegung ablehnend, ja feindlich
gegeniiberstand und daB es der dort regierenden Schicht, die von den
Einheitsbestrebungen mit Recht eine Schwichung ihrer privilegierten
Stellung befiirchtete, ein leichtes war, den Abscheu des einfachen
beschrankten Mannes vor der Reform zum Hasse zu steigern.

So kam es, dal im Kampfe um die Verfassungsreform sich die
protestantischen und die katholischen Kantone gegeniiberstanden und
daB es den Anschein gewann, als ob nur der Streit um die Kloster
und die Jesuiten und die Religionsgefahr die Eidgenossen entzweite.
Dieser Auffassung schien auch der Umstand recht zu geben, da3 schon
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im Jahre 1845 die katholischen Orte Luzern, Uri, Schwyz, Unter-
walden, Zug, Freiburg und Wallis sich zu einem Sonderbund zu-
sammengeschlossen hatten, und dafl die Weigerung, diesen Sonder-
bund aufzuldsen, Ursache des Kriegsausbruches wurde. In Wahr-
heit bestand das Problem, vor das die Schweiz sich damals gdestellt
sah und das im Sonderbundskrieg seine gewaltsame Losung fand,
darin: der Eidgenossenschaft diejenige Verfassung zu geben, die den
Bediirfnissen des aufstrebenden Kapitalismus und der modernen In-
dustrie entsprach. Dazu gehérte vor allem die Schaffung einer eid-
gendssischen gesetzgebenden Behdérde und einer Bundesregierung,
Freiziigigkeit und freier Verkehr.

Am 16. August 1847 betraute die Tagsatzung eine Kommission, mit
der Ausarbeitung einer neuen Verfassung. Nachdem dann der Entwurf
von der Tagsatzung durchberaten und angenommen worden war, wur-
den die Kantone eingeladen, bis zum 1. September 1848 iiber die An-
nahme oder Verwerfung desselben zu entscheiden. In der Sitzung
vom 12, September 1848 stellte die Tagsatzung fest, daBl 1514 Kan-
tone mit einer Gesamtbevolkerung von 1,897,887 die Verfassung an-
genommen, 61, Kantone mit einer Bevilkerung von 293,371 sie ver-
worfen hatten. Am 6. November 1848 trat die Bundesversammlung
zur ersten konstituierenden Sitzung zusammen.

Die Bedeutung der 48er Verfassung, die eine neue Epoche in der
Geschichte der Schweiz einleitete, liegt nicht in den einzelnen Be-
stimmungen, sondern darin, daf} sie die Schweiz zum Staat erhob, die
Nation zum Tréager politischer Rechte machte und den Biirgern die
politischen und die Freiheitsrechte verlieh, um die seit Jahrzehnten
gekampft worden war. Die dem Bunde eingerdumten Kompetenzen
reichten freilich nicht sehr weit. Und daB die Verfassung das Recht
der freien Niederlassung, die Gleichheit vor dem Gesetz und die Reli-
gionsfreiheit nur den Angehorigen der christlichen Konfessionen ge-
wiahrleistete, die Juden also davon ausschloB, verriet eine bedauer-
liche Engherzigkeit. Im Ganzen aber darf gesagt werden, daf} das
Verfassungswerk eine sichere Grundlage fiir die weitere Entwicklung
der Schweiz bildete und dadurch, daBB es das Zollwesen, die Miinz-
pragung und die Post zur Bundessache erklirte, den freien Kauf und
Verkauf garantierte, die Ablésung der Weg- und Briickengelder, der
Kauthausgebiihren und der Land- und Wasserzolle vorsah und die Ein-
fiihrung neuer Zolle und neuer Weg- und Briickengelder verbot, die
Hindernisse beseitigte, die bisher die Wirtschaft als listige Fesseln
empiunden hatte. Von der Rechtseinheit war noch nicht die Rede.
Aber durch die Schaffung des Bundesgerichts wurde ihr doch der Weg
geebnet.

Die Liberale Partei feierte den Anbruch der neuen Zeit mit be-
geisterten Worten, deren sie sich jetzt, wo sie verniinftig und besonnen
geworden ist, beinahe schimen wird. Die »Neue Ziircher Zeitung«
schrieb: »Wohlan, die Reihe ist jetzt an den jiingeren Soéhnen der
Freiheit. An ihnen ist es, ihren &lteren Briidern die ihnen im Laufe
der Jahrhunderte durch herrschsiichtige Magnaten und freiheitsfeind-
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liche Priester verkiimmerte Freiheit zu verkiinden und die Urstatte
schweizerischer Freiheit von dem geistisen Druck der neuen GeBler
zu befreien.«

1874. Die erste Totalrevision.

Es ist begreiflich, daB3, nachdem unter der Herrschaft der neuen
Verfassung eine neue Generation herangewachsen und das Geschlecht,
das die Misere des alten Bundesvertrages selber erlebt hatte, aus-
gestorben war, sich die Sehnsiichte und Wiinsche von neuem regten,
die im Jahre 1848 unertfiillt geblieben waren. Diese Forderungen be-
zogen sich in der Hauptsache auf die Erweiterung der Gesetzgebungs-
hoheit des Bundes und seines Aufgabenkreises und auf den Ausbau
der Velksrechte und der individuellen Freiheitsrechte. Die Berechti-
gung der meisten dieser Wiinsche ergab sich wiederum aus Zustianden,
zu denen die wirtschaftliche Entwicklung gefiihrt hatte, vorab aus dem
gesteigerten Verkehr und den unendlich vielfdltigeren Beziehungen, die
die einzelnen Kantone und ihre Bewohner miteinander verbanden. Der
erste im Jahre 1872 unternommene Versuch einer Totalrevision schei-
terte am Widerstand der welschen und der katholischen Kantone. Sie
nahmen namentlich daran Anstofl, da das Militirwesen fast aus-
schlieBlich zur Bundessache gemacht wurde, dall der Bund das Recht
erhalten sollte, gesetzliche Bestimmungen iiber den Primarschulunter-
richt zu erlassen und daB seine Gesetzgebungshoheit auf das ganze Ge-
biet nicht nur des Zivil- und Strafrechts, sondern auch des Prozel3-
rechts ausgedehnt werden sollte. In der Abstimmung vom 12. Mai
1872 wurde der Entwurf mit 260,859 gegen 255,606 Stimmen verworfen.
Das kleine Mehr von 5253 verwerfenden Stimmen bewies indel3, daB3
nicht die Tendenz des Entwurfes und seine Grundgedanken von den
Stimmberechtigten miBbilligt wurden, sondern dall nur einige beson-
ders heftig bekdmpfte Neuerungen ihm die Mehrheit zu Gegnern ge-
macht hatten. Die Bundesversammlung arbeitet einen neuen Entwurf
aus, der dieser Gegnerschaft Rechnung trug und in der Abstimmung
vom 19, April 1874 mit groem Mehr angenommen wurde. Die Zahl
der Zustimmenden belief sich auf 340,199, die Zahl der Verwerfenden
und Miflvergniigten nur auf 198,013.

Diese Verfassung brachte eine Reihe wertvoller Neuerungen. Die
kleinliche Beschriankung der Niederlassungsfreiheit, der Religions-
freiheit und der Gleichheit vor dem Gesetz auf die Angehérigen der
christlichen Konfessionen wurde fallengelassen. Wenn auch der Bund
nicht mehr das Recht erhielt, iiber die Mindestleistungen der Elemen-
tarschule den Kantonen Vorschriften zu machen, so wurden doch die
Kantone verpflichtet, fiir gehoérigen Primarunterricht zu sorgen und
die Schulen unter staatliche Leitung zu stellen. Mit der Einfiithrung
der Zivilehe wurde das Recht zur Ehe unter den Schutz des Bundes
gestellt und damit Uebergriffe der kirchlichen Behorden verhiitet.
Die Gesetzgebungshoheit des Bundes erfuhr eine wesentliche Erweite-
rung. Der Bund erhielt die Befugnis zum ErlaB eines Fabrikgesetzes
und zur Gesetzgebung iiber die persénliche Handlungsfahigkeit, iiber
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das Obligationen-, Handels- und Wechselrecht, iiber das Urheberrecht
und das Schuldbetreibungs- und Konkursrecht. Sodann fiihrte die
Verfassung das fakultative Gesetzesreferendum ein und sicherte den
Niedergelassenen Schweizerbiirdern nach dreimontlicher Nieder-
lassung das Stimmrecht in der Wohnsitzgemeinde.

S

Zum Schlusse eine Antwort auf die Frage: Wie sind diese Ver-
fassungsinderungen und die tiefgreifenden Wandlungen in der poli-
tischen Ordnung der Schweiz zustandegekommen? Welches war die
treibende Kraft, die imstande war, die Hindernisse zu tiberwinden, die
sich allen Reformbestrebungen entgegenstellten?

Vor einem Jahre habe ich in der »Roten Revue« *} Aeullerungen der
frontistischen und der konservativen Presse iiber den tieferen Sinn
und das letzte Ziel der Totalrevision zusammengestellt. Da war die
Rede von der Verankerung des 6ffentlichen Lebens in der christlichen
Weltanschauung, von nationaler Gesinnung, welche Menschenwiirde
und Gerechtigkeit iiber materielles Wohlergehen stellt, von bewuflter
Hingabe an die Gemeinschaft, von der geistigen Erneuerung und da-
von, daB3 man iiber den Klassenkampf hinwed zur wahren Volksgemein-
schaft vorschreiten miisse.

Die Frage liegt nahe: ob die geschichtlichen Vorgange der letzten
150 Jahre von diesen schonen Dingen etwas erkennen lassen? Waren
die besprochenen Verfassungen Ausflull einer »neuen Geisteshaltung?«
War beispielsweise bei der Ausarbeitung des Bundesvertrages von
1813, durch den das Volk um alle Errungenschaften der voraus-
gegangenen Kimpfe betrogen wurde, der »eidgendssische Sinn« am
Werke und haben sich die streitenden Parteien gefunden und haben sie
Frieden geschlossen auf dem Boden der »wahren Volksgemeinschaft?«

Was der geschichtliche Riickblick uns lehrt, ist das: alle be-
sprochenen Verfassungen sind hervorgegangen aus Klassenkdmpfen,
aus Kdmpfen zwischen Unterdriickern und Unterdriickten, Stadtern
und Bauern, Aristokraten und rechtlosen Untertanen. Und wenn je
die Lage der Unterdriickten erleichtert, ein Unrecht gutgemacht oder
eine Freiheit zugestanden wurde: so war das nie auf den guten Wil-
len oder auf den Gerechtigkeitssinn, oder eine neue Geisteshaltung
derjenigen zuriickzufiihren, die dabei etwas verloren, nein: es war
das Ergebnis opferreicher Kampfe, die viel hdufiger mit Niederlagen
als mit dem Sieg der Gerechtigkeit endeten. Major Davel, Samuel
Henzi, Micheli du Crest, Neeracher, Jakob Bodmer, Willi, Schnee-
beli, Hiaberling, gemeine Vogteien: das sind Ueberschriften von Ka-
piteln der Schweizergeschichte, in denen von freundeidgendssischer
Gesinnung sehr wenig, aber um so mehr von Bluturteilen und Hin-
richtungen, von Einkerkerung und Verbannung die Rede ist. Alle Ver-
fassungen, durch welche Vorrechte der herrschenden Klasse beschnit-
ten wurden, sind von denjenigen, denen irgendein Opfer und oft nur

*) »Rote Revue«, Jahrgang XIV, Heft 1, S. 12: Die nationale Erneuerung
und die Revision der Bundesverfassung.

413



ein vermeintliches Opfer zugemutet wurde, bekdmpft worden. Das ist
nicht erfreulich und nicht ermutigend. Aber man schafft geschicht-
liche Tatsachen nicht dadurch aus der Welt, daBl man sie leugnet oder
iibersieht. Geleugnet werden sie aber vor allem von denjenigen, die
es nicht gerne sehen, dall der andere Teil Lehren aus ihnen zieht.

Unsere Totalrevision
Von Hans Cprecht.

Es besteht kein Zweifel dariiber, dafl die Initiative, die die Total-
revision der Bundesverfassung bezweckt und {iber die am kommenden
8. September das Schweizervolk seine Meinung in der Abstimmung
abzugeben hat, von uns bekdmpft werden mufl. Die Griinde dafiir sind
iiberzeugend von Dr. Arthur Schmid in der »Roten Revue«, August
1934, und von Dr. Max Weber in der »Gewerkschaftlichen Rundschaucx,.
Juli 1935, dargelegt worden.

Arthur Schmid hat vor Jahresfrist mit Recht schon darauf auf-
merksam gemacht, dal niemand, der es mit dem Schweizervolk gut
meine, in das Abenteuer der Totalrevision eintreten kénne, wenn
andere Wege der Entwicklung offen stehen. Dazu gehére die Partial-
revision und die geistide Aulriittelung des Volkes durch eine un-
abldssige und tiefgreifende Aufklarungsarbeit. Schmid begegnet da-
mit Max Weber, der in der »Gewerkschaftlichen Rundschau« fest-
stellt, dal die Revisionsforderungen, die die organisierte Arbeiter-
schaft zu stellen habe, aul dem Wege der Teilrevision der Bun-
desverfassung verwirklicht werden kénnen. Weber hilt darum die
Totalrevision so lange als verfriiht, als nicht eine einheitliche Grund-
stimmung im Volk fiir eine Verfassungsidnderung in der Richtung des
Ausbaues der politischen und sozialen Demokratie vorhanden sei.
Weber betindet sich damit in Uebereinstimmung mit dem Programm
der Sozialdemokratischen Partei, wie es am auflerordentlichen Partei-
tag zu Anfang dieses Jahres neu beschlossen wurde,

Es heiflt darin: »Die Rettung der Demokratie besteht danach in
ihrer konsequenten Weiterentwicklung von der politischen zur wirt-
schaftlichen und sozialen Demokratie.« Der Inhalt unserer Total-
revision der Bundesverfassung ist damit umfassend umschrieben. Er
muB lediglich noch konkretisiert und substantiiert werden,

Ist solches nétig?

Wir glauben es, und zwar allein schon deswegen, weil der Kampf
gegen die Initiative der Fronten und Biinde von uns nur offensiv er-
folgreich gefiihrt werden kann, Wir diirfen auch nicht als die »letzten
Mohikaner des Liberalismus« die deltende Bundesverfassung ver-
teidigen. Dabei ist selbstverstindlich, daBl die bestehenden und gel-
tenden Rechte und Freiheiten des Volkes von uns verteidigt werden
miissen. Aber auch hierbei gilt, daB die beste Verteidigung der An-
griff ist, das heiflt also, wir verteididen nicht nur die Rechte und
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