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ROTE REVUE

SOZIALISTISCHE MONATSSCHRIFT

Herausgeber : Sozialdemokratische Partel der Schweiz

13. JAHRGANG -- JULI 1934 -- HEFT 11

Ein Arbeitsbeschalfungsprogramm
Von Konrad Treu.

‘ Die Kurve der Arbeitslosigkeit in der Schweiz zeigt folgendes
Bild: im Januar 1932: 57,857; Januar 1933: 101,111; Januar 1934:
99,147; im Juli 1932: 45,448; Juli 1933: 53,864. Die Sommerarbeits-
losigkeit ist also relativ stabil, sie betrigt rund 50,0600. Diese 50,000
Arbeitslosen sind das eigentliche Arbeitslosenproblem der Schweiz.
Gerade die Stabilitdt dieser Ziffer zeigt, daB es sich hier um die
dauernde Folge dauernder Verdnderungen der Lage der schweizeri-
schen Wirtschaft handelt — oder, wie man das gerne nennt, um den
Ausdruck von Strukturwandlungen der schweizerischen Wirtschatft.
Dasselbe Ergebnis zeigt ein Blick auf die Lage der einzelnen Wirt-
schaftszweige. Von den Sommerarbeitslosen 1933 stellte die Uhren-
industrie 12,570, die Metall- und Maschinenindustrie 7i54, die iextil-
industrie 4401, das Baugewerbe insgesamt 8931; diese vier Wirtschafts-
zweige allein stellten mit 33,656 Arbeitslosen im Sommer 1933 rund
zwei Drittel der Gesamtarbeitslosigkeit. Fiir die ersten drei dieser
Wirtschaftszweige. also fiir die Uhrenindustrie, die Metall- und Ma-
schinenindustrie und die Textilindustrie, ist es mindestens sehr zweifel-
haft, ob sie in absehbarer Zeit ihre frithern Absatzméglichkeiten werden
zuriickerobern konnen; sie stellen also in erster Linie die Forderung
nach MaBnahmen der Krisenbekimpfung, die der Wahrscheinlichkeit
einer langdauernden Absatzkrise Rechnung tragen.

Auf diesem Gedanken beruht das Gutachten, das Robert Grimm
und Ferdinand Rothpletz gemeinsam dem Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement erstatten. (Krisenbekampiung — Arbeitsbe-
schaffung, Verlag A.Francke AG., Bern, 1934, 132 Seiten.) Ein Doku-
ment, an dem niemand vorbeigehen kann, der sich mit Fragen der
schweizerischen Wirtschaftspolitik beschaftigt.

Der gleiche Gedanke, daBl es notwendig ist, iiber bloBe Arbeits-
losenhilismaflnahmen hinaus zur Arbeitsbeschaffung vorzutreten, zieht
sich wie ein roter Faden durch das Initiativbegehren zur Bekampfung
der wirtschaftlichen Krise und Not. Dort ist es ein wesentliches Teil-
stiick des Programmes der Anpassung an die verinderten wirtschaft-
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lichen Umstinde, das dem Abbauprogramm des Bundesrates entgegen-
gestellt wird. In der Tat: sobald festgestellt wird, dal es sich bei
der schweizerischen Arbeitslosigkeit nicht blo um eine rasch voriiber-
gehende Erscheinung handelt, sind bloBe FiirsorgemaBBnahmen zweifel-
los unzureichend; eine grundsitzliche Neuorientierung der schweizeri-
schen Wirtschaftspolitik ist also zwangsldufig notwendig. DaB eine
solche Neuorientierung — ganz anders wie die traditionelle Abbau-
politik — moglich ist, zeigt das erwihnte Gutachten, auf dessen
Grundlage das Volksbegehren aufgebaut werden kann. Denn es be-
weist mit mathematischer Sicherheit, daBl die Ueberwindung der
dauernden Sommerarbeitslosigkeit ohne Abbaupolitik méglich ist.

SchlieBlich ist auch der »Plan der Arbeit« des VPOD. aus dem
Gedanken hervorgegangen, daB3 die Krise, in der wir jetzt stehen, ganz
anderer Art ist als die relativ rasch iiberwundenen Krisen der Vor-
kriegszeit, dal wir es also mit einer Dauerarbeitslosigkeit zu tun
haben, zu deren Bekdmpfung daher auch neuartige Methoden anzu-
wenden sind. Wir werden noch sehen, wie sich aus den praktischen
Gedanken des Gutachtens und dem theoretischen Programm des
VPOD. weitgehende Annidherungen ergeben.

Das Gutachten kembiniert zwei Methoden der Arbeitsbeschaffung:
Exportsteigerung und Arbeitsbeschaffung im Inland. Die Export-
steigerung soll den Exportumfang innerhalb etwa eines Jahres um
rund 100 Millionen Franken jdhrlich erhohen, wodurch unmittelbar
14,000 Arbeitslose beschiftigt wurden. Die Inlandsarbeitsbeschaffung
wiirde rund 37,000 Arbeitslosen Beschiftigung bringen. Damit wiirden
also insgesamt etwas mehr als 50,000 Arbeitslose wieder in den
ArbeitsprozeB Eingang finden. Das ist die Zahl der Sommerarbeits-
losigkeit in den beiden letzten Jahren, also die Lésung dessen, was
wir als das eigentliche Arbeitslosenproblem der Schweiz bezeichneten.

Mit vollem Recht stellt das Gutachten die Exportsteigerung an die
Spitze aller Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen. Der Riickgang des schwei-
zerischen Exports ist die Hauptursache der Arbeitslosigkeit in der
Schweiz. Die Ausfuhr schweizerischer Fabrikate betrug 1932 nur
622 Millionen Franken, 1931 noch 1081 Millionen. Die Differenz be-
tragt rund 450 Millionen, Wenn wir nach dem Gutachten annehmen,
daBl einem Export von rund 100 Millionen Franken die Beschiftigung
von 14,000 Arbeitslosen entspricht, so macht der Exportriickgang von
450 Millionen Franken eine Zahl von 63,000 Arbeitern in der Schweiz
beschiftigungslos. Dieser annihernde Schitzungswert zeigt, daBl der
Ausfuhrriickdang, wenn auch nicht einziger, so zweifellos der ent-
scheidende Grund der Arbeitslosigkeit in der Schweiz ist. Dal} aber
der Ausfuhrriickgang nicht einfach durch den Lohnabbau riickgdngig
gemacht werden kann, zeigt die Tatsache, daBl Linder mit auller-
ordentlich scharfem Lohn- und Preisabbau nicht weniger, ja oft weit
stirker vom Exportriickgang betroffen wurden als die Schweiz. Es
handelt sich um einen gewaltigen Schrumpfungsprozel des Welt-
handels, um einen ungeheuren, in seinen Folgen noch gar nicht ab-
sehbaren Wandel in der Weltwirtschaft. Diese Revolution der Welt-
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wirtschaft kann die Schweiz allein nicht iiberwinden. Auch Waihrungs-
experimente. die das Gutachten ausdriicklich ablehnt, wiren dazu
nicht imstande. Dieser Umsturz in der Weltwirtschaft ist fiir die
Schweiz in hohem Mafe eine uniiberwindbare Schranke in ihrer Wirt-
schaftspolitik. Die Bewegungsireiheit aber, die wir innerhalb dieser,
von der Schweiz allein nicht iiberwindbaren Grenze besitzen, nicht
auszuniitzen oder gar dem sinnlosen, ja verbrecherischen Gedanken
der Autarkie anhdngen zu wollen, wire, wie das Gutachten zeigt,
eine strafliche Torheit, die 14,000 Arbeitslosen zusidtzliche Arbeits-
moglichkeit kosten wiirde. Das Gutachten zeigt, dall eine weit-
gehende Ausniitzung der schweizerischen Kauf- und Kapitalkraft auf
dem Weltmarkt mit dem Ziel »eine Million Franken Ausfuhr gegen
zwei Millionen Franken Einfuhr«, wenn sie auch auf groBe Schwierig-
keiten stoBt, doch groBe Moglichkeiten der Arbeitsbeschaffung bietet.
Das gleiche fordert die Initiative in Punkt 2 g. Allerdings: »das Pro-
blem, zu Ende gedacht, setzt den durchorganisierten Kompensations-
verkehr, die straffe, zentralisierte Leitung, Ueberwachung und Kon-
tingentierung der Einfuhr voraus, gleichgiiltig, ob diese Aufgabe vom
Staat direkt oder von Wirtschaftsverbidnden, Genossenschaften usw.,
unter staatlicher Kontrolle, durchgefiihrt wird.« (S.66.} Und die
beiden Experten, der Bedeutung dieser Forderung bewuBt, {iigen hinzu,
dall »die zu treffenden MaBnahmen zur Férderung des Exportes .
in der Richtung der organisierten Volkswirtschaft« liegen. Man kénnte
auch weniger zuriickhaltend von einer Annéherung an einen nationali-
sierten Auflenhandel sprechen; bei der ungeheuer grolen Abhdngigkeit
der schweizerischen Volkswirtschaft von Ein- und Ausfuhr wire damit
indirekt der wichtigste Teil des schweizerischen Wirtschaftsprozesses
unter staatliche Kontrolle gestellt. Im »Plan der Arbeit« finden wir
die folgende Forderung: »Nationale Zusammenfassung des gesamten
AulBlenhandels in der Hand des Bundes und staatlich kontrollierter
Genossenschaften zum Zwecke allgemeiner Anwendung des Kompen-
sationsprinzips im Kapital- und Warenverkehr mit dem Auslande.«
So wird eine alte sozialistische Forderung zur praktischen Notwendig-
keit unmittelbarer wirtschaftspolitischer MafBnahmen!

Zum Kompensationsverkehr gehioren notwendigerweise eine Reihe
von Mallnahmen, die wir bemerkenswerterweise sowohl im Gut-
achten wie in der Initiative zur Bekdmpfung der wirtschaftlichen
Krise und Not finden. Ndmlich die staatliche Regulierung des Kapital-
marktes und Kontrolle des Kapitalexportes (Punkt 2h der Initiative;
S. 67 des Gutachtens), staatliche Kontrolle der Kartelle und Trusts
(Punkt 21 der Initiative; S.67 des Gutachtens). Dariiber hinaus er-
hebt das Gutachten, nicht nur im Interesse des industriellen Exports,
sondern auch um der Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse willen,
die Forderung nach der »Wiederaufnahme und Entwicklung der
Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und RuBlland«. Das Gut-
achten erfiillt in diesem Punkte ein besonders niitzliche Auigabe, in-
dem es auf die Ansicht landwirtschaftlicher Experten hinweist, wo-
nach gerade die Landwirtschaft, im besondern die Zuchtviehgebiete

a2



der Schweiz, in der Sowjetunion ein ungewodhnlich groBes Absatz-
gebiet erhalten wiirden.

Findet die Exportsteigerung in der Umwilzung der Weltwirt-
schaft ihre Schranke, so ist auch bei der Arbeitsbeschaffung im Inland
eine ganze Anzahl von Schwierigkeiten zu iiberwinden, die einerseits
darin beruhen, daBl die Schweiz ein durchindustrialisiertes Land ist,
anderseits in der Gefahr bestehen, daBl die Schaffung neuer Arbeits-
gelegenheiten in der Landwirtschaft zu einer weitern Steigerung der
Produktivitit fiithren, fiir die Absatz kaum gefunden werden kénnte,
ja dall auch im Baugewerbe nur an den Ersatz von Altwohnungen,
nicht aber an eine Vermehrung des Wohnungsangebotes gedacht wer-
den kann, wenn nicht eine schwere Baukrise hervorgerufen werden soll.

Zu dieser Festsetzung der Grenzen innerer Arbeitsbeschaffung fiigt
der Bericht eine Reihe von Bemerkungen, die weitverbreitete und nicht
ungefahrliche Illusionen zerstéren. Eine davon wurde oben bereits
genannt: es ist der Irrglaube, als ob eine weitere Ausdehnung der
Landwirtschaft die Arbeitslosigkeit zu iiberwinden verméochte. Der
Bericht zeigt nun gerade, welch auBerordentliche Aufwendungen die
Aufrechterhaltung der schweizerischen Landwirtschaft schon im bis-
herigen Umfang notwendig macht. Eine weitere Ausdehnung des
Angebots landwirtschaftlicher Produkte miillte eine weitere Preis-
senkung hervorrufen und daher die Schwierigkeiten der Landwirt-
schaft noch erhdhen.

Ebenso ist es eine Illusion, im Kampf gegen das sogenannte Doppel-
verdienertum irgendeinen nennenswerten Beitrag zur Ueberwindung
der Arbeitslosigkeit zu erblicken. Nicht nur handelt es sich um
relativ wenige Fille, es kann auch nicht jedes Doppelverdienertum
ohne weiteres als moralisch verwerflich angesehen werden. Arbeits-
dienst und Arbeitslager werden von beiden Experten nicht als de-
eignete MaBlnahme zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit angesehen.

Innerhalb der oben dargestellten Grenzen innerer Arbeitsbeschaf-
fung stellt der Bericht ein Rahmenprogramm auf, ohne einzelne Pro-
jekte besonders darzustellen. Dieses Programm sieht im wesentlichen
vor:

1. Aufrechterhaltung der bisherigen Auftrige des Bundes an Gewerbe,
Industrie und Handel im Betrage von 173 Millionen Franken.
Arbeitsgelegenheit fiir 24,700 Personen.

2. AuBerordentliche Aufwendungen und Auftrige der Militdrverwal-
tung im Betrage von 39,100,000 Franken. Arbeitsgelegenheit fiir
5500 Personen.

3. Arbeiten und Auftrage der SBB (Sechsjahresprogramm) mit einem
mittleren Jahreswert von 26,300,000 Franken. Arbeitsgelegenheit
fiir 3750 Personen.

4. Telegraphen- und Telephonverwaltung konnen auBerordentliche
Arbeiten im Betrage von 3,310,000 Franken durchfiihren. Arbeits-
gelegenheit fiir 470 Personen. .
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5. Die Getreideverwaltung kann durch Errichtung einer ersten Serie
von Silos Auftrige im Betrage von 2,5 Millionen Franken an In-
dustrie und Baugewerbe erteilen. Arbeitsgelegenheit fiir 700
Personen.

6. Ersatz von Altwohnungen. Gesamtaufwand fiir 3 Jahre 100 Mil-
lionen Franken. Der Bund gewihrt 20 Prozent, rund 6,7 Millionen
Franken im Jahre. Arbeitsgelegenheit fiir 6700 Bauarbeiter.

7. Zusitzlich zu den ordentlichen Subventionen wird ein Kredit von
10 Millionen Franken fiir Notstandsarbeiten ausgesetzt. Arbeits-
gelegenheit fiir 20,100 Personen wihrend 250 Tagen.

Abgesehen von Punkt 1 handelt es sich bei allen Vorschligen um
neue Arbeitsgelegenheiten, die insgesamt 37,000 Personen Beschil-
tigung bringen.

Die Kosten dieses Programms beziffert der Bericht auf rund
39 Millionen Franken im Jahr fiir den Bund. Davon kommen aber
gewisse Betrige noch in Abzug. Bei SBB., Telegraph und Telephon
und Getreideverwaltung (Punkte 3, 4 und 5 des Programms) handelt
es sich um vorverlegte Investitionen, bei denen der Bund nur den
Mietzins in der Hohe von etwa 6 Millionen Franken bezahlt. Bei
Durchfithrung des Programmes ersparen der Bund, die Kantone und
die Gemeinden etwa 24 Millionen Franken an Arbeitslosenversicherung
und Krisenunterstiitzung, wovon etwa die Hilite auf den Bund ent-
fallt. Die Vermehrung der Reinausgaben des Bundes durch die Durch-
fiihrung des Programmes werden daher nur auf 10 bis 12 Millionen
Franken geschitzt.

Diese KrisenmaBnahmen sind einer einheitlichen zentralen Leitung
durch das Volkswirtschaftsdepartement zu unterstellen, die sich ebenso
mit der Fortliihrung der landwirtschaftlichen Hilfsaktion und mit der
in Aussicht stehenden Entschuldungsaktion fiir die Landwirtschaft zu
beschéftigen haben wird. AufBlerordentlich niitzlich ist eine im Bericht
enthaltene Uebersicht iiber die bereits seit 1927 bewilligten Kredite
fiir die Landwirtschaft, die zeigt, daB insgesamt von 1927 bis Ende
Mirz 1934 die Summe von 141 Millionen Schweizerfranken durch
Bundesbeschliisse fiir die Linderung der allgemeinen Notlage der Land-
wirtschaft bereitgestellt wurde. Fiir das Jahr 1933 allein wurden
1154 Millionen insgesamt fiir Unterstiitzungs- und Hilfsaktionen ver-
schiedener Art aufgewendet, von denen zur Bekdmpfung der Folgen
der Arbeitslosigkeit rund 37 Millionen Franken verwendet wurden,
also nicht einmal ganz ein Drittel. Die Milchpreisstiitzung und die
Nothilfe fir die Landwirtschaft erforderten 36 Millionen Franken,
also ungefihr die gleiche Summe, wozu aber noch die Ausgaben der
Getreideverwaltung mit 22,7 Millionen und die der Alkoholverwaltung
mit 16,1 Millionen Franken, also ungefihr noch einmal die gleiche
Summe hinzuzufiigen ist,

Fir Arbeitsbeschaffung hat der Bund im Jahre 1933 direkt 3,3 Mil-
lionen Franken und als Subventionen im ordentlichen Budget 15,3
Millionen Franken, also rund 18,6 Millionen Franken aufgewendet.

325



Dazu kommen die ordentlichen Eigenaufwendungen des Bundes Hir
Bauten und Materiallieferungen in den Verwaltungsabteilungen, bei
den SBB., bei der Militdrverwaltung, ferner die Ausgaben der Kantone
und der Gemeinden, so daB sich als Gesamtaufwendung des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden im Jahre 1933 die Summe von
538 Millionen Franken ergibt. Nicht angefiihrt werden in dieser
Uebersicht die Aufwendungen fiir Bankenstiitzungsaktionen.

Die auffallendste Tatsache, die sich aus dieser Uebersicht ergibt,
ist, daB} eine auBlerordentlich kleine Erhéhung der Ausgaben fiir die
Arbeitsbeschaffung hinreicht, um die Sommerarbeitsiosigkeit in der
Schweiz nach ihrem bisherigen Stand zu beseitigen. Eine Ablehnung
dieser bescheidenen Erhéhung, wie sie der Bericht fordert, lieBe sich
daher sozial in keiner Weise rechtfertigen. Anders gesast: die For-
derung nach Arbeitsbeschaffung, wie sie die Initiative zur Bekdmpfung
der wirtschaftlichen Krise und Not erhebt, ist berechtigt und finanziell
durchfiihrbar. Das nachgewiesen zu haben, ist das oberste Verdienst
des Gutachtens.

Zur Vereinheitlichung der Finanzierung aller KrisenmaBlnahmen
wird die Bildung eines Krisenfonds vorgeschlagen, der mit einem
Kredit von 500 Millionen Franken auszustatten ist. Die anfangs 1934
fiir diese Zwecke bereits zur Verliigung stehenden 116 Millionen
Franken sind auf den Fonds zu iibertragen, der, wohlbemerkt, nicht
bloB die Arbeitsbeschaffung, sondern auch die landwirtschaltlichen
HilfsmaBnahmen usw. zu finanzieren haben wird. Zur Deckung der
Ausgaben werden neben den bereits bewilligten Krediten und vor-
desehenen Ausgaben, Bankkredite, Anleihen, Primienobligationen des
Bundes oder eine Staatslotterie — offenbar nach dem franzdsischen
Muster — vorgeschlagen.

Der finanziellen Vereinheitlichung entspricht die verwaltungs-
malige, die in den Handen des Volkswirtschaftsdepartements liegen
soll. Diese Zentralstelle wird unterstiitzt von einer Verwaltungs-
kommission, die halbjahrlich an Bundesrat und Bundesversammlung
zu berichten haben.

Die verfassungsmifBlige Grundlage fiir alle diese MaBnahmen ist
durch einen Krisenartikel in der Bundesverfassung geschaffen worden,
ahnlich wie das die Initiative vorsieht.

Diese kurze Uebersicht ist weit entfernt, den Inhalt des Gut-
achtens auch nur im entferntesten zu erschépfen. Aus der Fiille der
weitern Anregungen sei nur noch auf einen einzigen Punkt hin-
gewiesen, den die beiden Experten unter dem Titel »Methoden der
Hilfsaktionen« behandeln. Es handelt sich einmal darum, dafl zum
Unterschied von Industrie und Gewerbe im Falle der Bundessubven-
tionen fiir die Landwirtschaft die landwirtschaftlichen Verbinde selbst
die Verteilung vornehmen. Dazu kommt aber, daf die Verteilung
nicht nach der Notlage des einzelnen Mitgliedes erfolgt, sondern
nach der abgelieferten Menge. Das bewirkt einerseits Miflstimmung
bei der bauerlichen Bevolkerung selbst, die mit dieser Praxis stén-
discher Selbstverwaltung offenbar nicht durchaus einverstanden ist.
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Das hat anderseits auch zur Folge, daBl der Anreiz zur Produktions-
steigerung wichst und damit die Absatzschwierigkeiten steigen. Die
Experten schlagen daher vor, wenigstens fiir gewisse Unterstiitzungs-
aktionen, wie die fiir die Milch, ferner bei der Getreideiibernahme
und der Hilfsaktion fiir die Férderung des Viehexportes, die Sub-
ventionen per Produkteneinheit um so gréBer werden zu lassen, je
geringer die Ablieferung pro Betrieb ist. Umgekehrt soll bei steigender
Ablieferungsmenge die Subvention per Einheit so herabgesetzt wer-
den, dal nur noch die Deckung der beim Verkauf nicht herein-
gebrachten effektiven Produktionskosten erzielt wird. Wobei man
aber wohl Sicherheitsmallnahmen wird vorkehren miissen, um dieses
System nicht zur Férderung schlechter Wirtschaft entarten zu lassen.

Alles in allem: der Bericht ist eine unentbehrliche Walife im
Kampf um die Durchfiihrung eines der wichtigsten unmittelbaren
Programmpunkte von Partei und Gewerkschaft, nimlich der Arbeits-
beschaffung. Er enthilt eine solche Fiille wertvoller Anregungen,
daB keiner der umfassenden Pline einer Neugestaltung der schwei-
zerischen Wirtschaftspolitik daran vorbeigehen kann. Dariiber hinaus
ist er ein Bekenntnis zu einer Organisation der Wirtschaft durch
demokratische Einsicht, das um so wertvoller ist, als er nicht aus
theoretischen oder weltanschaulichen Grundsitzen hervorgeht, son-
dern aus der lebendigen Praxis. Es ist verstandlich, daBl die Kapi-
talistenpresse kein Interesse hat, auf den Bericht besonders hinzu-
weisen. Um so wichtiger ist es daher, dafl wir alles tun, um die auf-
klarenden Tatsachen in das Volk hinauszutragen, um der Arbeits-
beschaffung unter der Parole »Arbeit fiir 50,000 Arbeitslose« Bahn
zu brechen.

Kriseninitiative und Plan der Arbeit
Von Dr. Willy Spiihler.

Die Unterschriftensammlung fiir die »Initiative zur Bekampfung der
wirtschaftlichen Krise und Not« ist in vollem Gang. Bereits werden
Rekordzahlen aus industriellen und ldndlichen Gemeinden gemeldet.
Der Gegner beginnt sich zu sammeln. Er erkennt, worum es geht:
um den Kampf gegen die groBkapitalistische Wirtschaftspolitik, die
auf die Senkung des Arbeitseinkommens und die Erhshung des
Kapitalprofits abzielt. Der Widerstand wird deshalb ein erbit-
terter sein,

Die Initiative will die Beseitigung der Wirtschaftskrise in der
Schweiz. Auch die MaBnahmen des Bundesrates und die sogenannte
»Detlationspolitik« des Grofkapitals geben an, dasselbe Ziel zu ver-
folgen. Die Initiative setzt sich zu dieser Wirtschaftspolitik der heute
Regierenden bewul3t in Gegensatz. Denn sie tritt ein fiir einen allge-
meinen Lohn- und Preisschutz, fiir eine Entlastung {iberschuldeter Be-
triebe in Landwirtschaft und Kleingewerbe, fiir ausreichende Ar-
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