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Bankenkontrolle und Bankensozialisierung

Von Fritz Giovanoli, Bern.

Mitte Mirz 1933 trat eine vom Eidgenéssischen Finanzdepartement
einberufene Expertenkommission zusammen, um einen Vorentwurf fiir
ein eidgendssisches Bankengesetz zu diskutieren.

Aus den noch nicht abgeschlossenen Verhandlungen geht hervor,
daf} sich der Bundesrat mit folgenden Punkten begniigen will:

1. Verpfilichtung simtlicher Institute, ihre Rechnungsablegung durch
Revisionsverbinde und Treuhandgesellschaften kontrollieren zu lassen.
Die meisten Banken unterziehen sich schon jetzt freiwillig dieser
Aufsicht.

2. Die bestehende Uebereinkunft zwischen Groflbanken und Finan-
zierungsgesellschaften einerseits und der Nationalbank anderseits, wo-
nach Auslandsanleihen vor der Emission bei der Nationalbank und
dem Finanzdepartement angemeldet werden, soll im Gesetz verankert
werden. Hier ist darauf hinzuweisen, daBl damit keine eigentliche
Kontrolle des Kapitalexportes erfolgt. Nationalbank und Finanz-
departement sprechen sich nur dann gegen die Emission aus, wenn
wichtige Griinde der Wahrungspolitik oder die Verfassung des Kapital-
marktes dies verlangen.

3. Veroétfentlichung von Zwischenbilanzen und Einreichung weit-
gehend gegliederter Bilanzen bei der Nationalbank (wie dies ebenfalls
jetzt schon geiibt wird).

4. Bundesgesetzliche Regelung des Schutzes der Spareinlagen und
Aufsichtsrecht {iber die Bausparkassen. Bis jetzt kennen die meisten
Kantone Gesetze, die die Sparkassen einer gewissen Kontrolle unter-
werfen,

Es liegt ohne weiteres auf der Hand, daBl die Arbeiterschaft eine
solche Regelung, die im wesentlichen nichts Neues bringt und vor allem
eine einschneidende Kontrolle des Kapitalexportes vermissen 148t, nicht
befriedigen kann.

Was die Arbeiterschaft von einer Bankenkontrolle verlangt, zeigen
die folgenden Richtlinien, die von einer durch Partei und Schweize-
rischen Gewerkschaftsbund gemeinsam bestellten Kommission aus-

gearbeitet und vor Jahresfrist schon durch den Parteivorstand gut-
geheilen wurden:

1. Verschiartung der Publizitdtsvorschriiten.

a) Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften und Ge-
nossenschaiten, die entweder Wertpapiere éffentlich emittiert haben
oder ein Aktien- (resp. Genossenschafts-) Kapital von einer Million
Franken aulfweisen, miissen Bilanz und Ertragsrechnung nach einem
Schema verdffentlichen, das von einem zu errichtenden Bankamt fest-
gesetzt wird. Das Bankamt kann besonders wichtigen Gruppen von
Gesellschaften, die nicht unter 1a fallen, ebenfalls die Publizitats-
pilicht auferlegen.
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Diese wverschdrften Publizititsvorschriften verlangen den klaren
Ausweis iiber die Beteiligungen und die Wertpapiere (die namentlich
aufzulithren sind), die Ertrige aus Beteiligungen, die Lohnsummen,
die Abschreibungen auf Anlagen und Wertpapieren usw,, die neben
der Dividende verabfolgten weitern Zuwendungen an Aktiondre.

Der Geschiftsbericht soll ferner iiber die Zugehorigkeit der Gesell-
schaft zu Verbianden Auskunft geben, die zum Zweck haben, Preise und
Produktion zu regeln (Kartelle, Syndikate, Konventionen}.

b) Kreditinstitute und Finanzierungsgesellschaften sind verpflichtet,
Zweimonatsbilanzen nach dem hierfiir vom Bankamt vorgeschriebenen
Schema zu veréffentlichen. Welche Gruppen von Kreditinstituten und
welche Finanzierungsgesellschaften hierfiir in Betracht fallen, bestimmt
das Bankamt,

c) Die Rechnung von Kreditinstituten und Finanzgesellschaften ist
von Rechnungsrevisoren zu priifen, die vom Bankamt anerkannt sein
miissen.

d) Alle unter 1a genannten Gesellschaften haben einen, Bilanz,
Rechnung und {ibrige verlangte Angaben enthaltenden Geschdftsbericht
zu drucken, der 6ffentlich zugénglich sein soll. Damit letzteres gewihr-
leistet ist, mul} er in geniigend Exemplaren der Landesbibliothek und
dem schweizerischen Wirtschaftsarchiv zugestellt werden. Wo Fabrik-
kommissionen oder Betriebsausschiisse bestehen, ist diesen ebenfalls der
Geschéftsbericht zuzustellen, «

2. Bestimmungen betreilend den Verwaltungsrat.

a) Die Gesamtbeziige (Tantieme, Fixum, Unkostenvergiitung) des
Verwaltungsrates und der Direktion sind in der Rechnungsablegung
aufzufiihren.

b) Der Geschiftsbericht der unter 1a genannten Aktiengesell-
schaften hat erschépfend und namentlich anzugeben, in welchen Ver-
waltungsrdten anderer Gesellschaften ihre Verwaltungsratsmitglieder
und Direktoren vertreten sind.

c) Den Kreditinstituten ist es unfersagt, an ihre Verwaltungsrats-
mitglieder ungedeckte Kredite zu gewahren,

3. Kontrolle der Emissionen und des Kapitalexportes.

a) Sdmtliche Emissionen von Aktien oder Obligationen sowie die
Herausgabe von GenuBscheinen sind dem Bankamte zur Kenntnis zu
bringen.

b) Handelt es sich um FEmissionen auslindischer Gesellschaften
oder um Emissionen inldndischer Gesellschaften, die den Kapital-
export zum Zwecke haben, so ist das Bankamt Priifungs- und Zulas-
sungsstelle, die die Emission ablehnen oder an Bedingungen (auslin-
dische Auftrige) kniipfen kann.

c) Das Bankamt ist verpflichtet, fiir den Fall einer ablehnenden
oder einschrinkenden Beurteilung einer Emission sein Gutachten im
Anleihensprospekt zu publizieren,
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d) Fiir die Bérseneinfiihrung ist die Genehmigung des Bankamtes
einzufordern,

4. Kontrolle der langiristisen und kurziristisen Kredite.

a) In allen Fillen, wo die Gesamtsumme der kurz- und langfristigen
Kredite des gleichen Kreditnehmers den Betrag einer Million Franken
erreicht, ist dem Bankamt, das aut die Wahrung des Geschéftsgeheim-
nisses verpilichtet ist, vom Kreditgeber Mitteilung zu machen. (Der
Zweck dieser Kontrolle besteht darin, daB3 iiber die Gesamthéhe der
Kredite, die eine Gesellschaft oder Person bei verschiedenen Kredit-
instituten aufgenommen hat, Angaben bestehen. Die Kreditinstitute
sind berechtigt, beim Bankamt iiber die Gesamthéhe der bereits er-
teilten Kredite an kreditsuchende Gesellschaften und Personen Aus-
kunit zu verlangen. Die Verantwortung fiir die Krediterteilung liegt
nach wie vor bei den Banken.)

b) Die Kreditinstitute haben dem Bankamt in periodischer Weise
eine Statistik iiber Zahl und Umfang der erteilten Kredite und ge-
gliedert nach einzelnen Wirtschaftszweigen abzuliefern. (Zweck dieser
Vorschrift ist, ein Gesamtbild iiber die Kapitalbewegung in den ein-
zelnen Zweigen der Volkswirtschaft zu gewinnen.)

5. Anmeldepilicht von Kreditinstituten.

Jedes Bank- und Finanzierungsunternehmen bedarf zur Ausiibung
seiner Téatigkeit einer Bewilligung, die ihm vom Bankamt nach Priifung
der Gesellschaftsstatuten erteilt wird. :

6. Angliederung eines Bankamtes an die Nationalbank.

a) Der Nationalbank wird ein Bankamt angegliedert, das die in
Ziffern 1 bis 5 vorgesehenen Aufgaben iibernimmt und durchfiihrt.

b) Das Bankamt besteht aus einer Bankkommission und einem
Sekretariat.

c) Der Prisident der Nationalbank gehért von Amtes wegen der
Bankkommission an, deren Sitzungen er prasidiert. Er kann sich durch
ein Mitglied des Direktoriums der Nationalbank vertreten lassen.

Die Bankkommission, die keinen zu groBen Umfang aufweisen soll,
wird aus Vertretern von eidgenéssischen Verwaltungsstellen, der Re-
gierungen, der Borsenkantone, der grolen Wirtschaftsverbinde und der
Kreditinstitute gebildet (zum Beispiel Vertreter des Finanz- und Volks-
wirtschaftsdepartements, des GroBlbankenkartells, des Handels- und
Industrievereins, des Bauernverbandes, des Gewerbeverbandes, des Ge-
werkschaftsbundes und des Verbandes schweizerischer Konsumvereine).

d) Der Bankkommission steht fiir die Erledigung ihrer Arbeiten das
Sekretariat zur Verliigung,

e) Organisation und Befugnisse des Bankamtes werden im National-
bankgesetz niedergelegt. Das Bankamt ist ein Organ der Nationalbank
und nicht dem Bundesrat verantwortlich,

Das Bankamt hat vor allem folgende Kompetenzen:
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1. Es erldBt und iiberwacht die in Ziffern 1 und 2 umschriebenen
Publizitdtsvorschriften.

2. Es kontrolliert und priift die Emissionen gemifBl den in Ziffer 3
genannten Richtlinien,

3. Es ist Kreditkontrollstelle gemaB Ziffer 4.

4, Es ist Konzessionserteilungsstelle fiir Banken und Finanzierungs-
gesellschaften gemafl Ziffer 5.

5. Es ist befugt, zur Durchfiihrung seiner Aufgaben bei den unter
diese Vorschriften fallenden Gesellschaften unter Wahrung des Ge-
schéftsgeheimnisses jede sachliche Auskunft zu verlangen.

7. Straibestimmungen.

a) Fiir die Uebertretung der Publizititsvorschriften sind die nétigen
Strafbestimmungen aufzustellen.

b) AuBerdem stehen dem Bankamt zur Durchfiihrung seiner Ent-
scheidungen die Kreditsperre durch die Nationalbank und der Aus-
schluBB vom Clearingverkehr (Abrechnungsstellen) zur Verfiigung.

c) Fiir die Anfechtung von Strafentscheidungen oder willkiirlichen
MafBnahmen des Bankamtes ist eine Rekursinstanz zu bezeichnen.

*
Die folgende Tabelle gibt eine Uebersicht iiber das Kapital, die

Reserven, die fremden, der Bank anvertrauten Gelder und die Bilanz-
summen auf Ende des Jahres 1931 nach Bankgruppen:

Eigene Fremde Gglder -
Zahl  Kapital : parkasse ilanz-
Gelder'  im ganzen popociten.  summe

hefte allein
in Millionen Franken

Kantonalbanken . . . 27 597 803 6763 2481 7566
GroBlbanken . . . . 8 0958 1206 5965 832 7171
Gréflere Lokalbanken . 82 343 446 3103 973 3549
Mittlere und kleine

Lokalbanken . . . 100 41 63 469 229 531
Sparkassen . . . . . 92 6 80 1271 1027 1351

Im ganzen 309 1949 2597 17571 5602 20169

1 Kapital und offene Reserven.

Neben den 24 eigentlichen Kantonalbanken sind der gleichen Gruppe
auch drei Hypothekarinstitute zugezahlt, die man als Staatsbanken an-
sehen darf (Hypothekarkasse des Kantons Bern, Caisse hypothécaire
du Canton de Geneéve, Crédit Foncier Vaudois). Die iibrigen Hypo-
thekarbanken sind in der Bankenstatistik der Nationalbank, der diese
Zahlen entnommen wurden, der Gruppe der grioflern Lokalbanken zu-
geteilt. Die Raiffeisenkassen, die in der Schweiz nur eine ganz geringe
Bedeutung besitzen (sie weisen im ganzen nur 285 Millionen Franken
fremde Gelder aus), sind in unserm Zusammenhang nicht beriick-
sichtigt. Neben diesen Bankinstituten zihlt die Bankstatistik auch noch

316



48 Finanzierungsgesellschaften mit einem Aktienkapital von fast einer
Milliarde und 782 Millionen fremden Geldern.

~ Aus der Tabelle geht hervor, daB den Banken Ende 1931 im ganzen
rund 17¥% Milliarden Franken als fremde Gelder anvertraut waren,
Davon entfallen 5,6 Milliarden auf Sparkassabiichlein, Depositen- und
Einlagehefte, also die Ersparnisformen des kleinen Mannes. Dabei ist
darauf zu achten, dafl von diesen 5,6 Milliarden nur der kleinste Teil,
namlich rund eine Milliarde Franken, bei den Sparkassen liegt. Das
Gesamieigenkapital (darunter versteht man das Aktienkapital und die
Reserven) beziffert sich auf 2,6 Milliarden Franken. Die acht GroB-
banken allein (Schweizerische Kreditanstalt, Schweizerischer Bank-
verein, Bankgesellschaft, Eidgendssische Bank, Basler Handelsbank,
Volksbank, Diskontobank in Genf) besitzen gegenwirtig ein Aktien-
kapital von 958 Millionen Franken und offene Reserven von 250 Mil-
lionen Franken. ‘

Waihrend heute jeder Apotheker, jeder Sonntagsjiger und jede
Hebamme fiir ihre Berufsausiibung eine staatliche Bewilligung not-
wendig haben, kénnen die Bankinstitute, zumal die Finanzriesen mit
dem Sparvermdgen der breiten Volksmassen, das sie als Treuhdnder
zu verwalten haben, schalten und walten, wie es ihnen, das hei8t dem
Profitinteresse des Bank- und Finanzkapitals beliebt! |

Die groBen Bankinstitute haben durch ihre Politik eines wahnwit-
zigen Kapitalexportes, der sich nicht an den Interessen der Volkswirt-
schaft orientiert, eine Riesenschuld auf sich geladen. Diese Anlage-
politik muBte und mufl noch mit schweren Verlusten bezahlt werden.
Sie hatte ferner auch zur Folge, daB durch die Finanzierung aus-
landischer Konkurrenzunternehmungen, schweizerische Industriezweige
schwer geschidigt wurden. Verschiedene Auslandsanleihen und Finan-
zierungen, die von den GroBbanken iibernommen wurden, weil sie
enorme Profite und Provisionen abwarfen, stellen nichts anderes als
eine Pliinderung und einen Raubzug auf das schweizerische Spar- und
Anlagevermogen dar. Aus diesem Grunde stellt eine einschneidende
Kontrolle des Kapitalexportes den Eckpfeiler der sozialistischen For-
derungen zur Bankenkontrolle dar. Soll sie wirksam sein, so miissen
neben den Emissionen auch die lang- und kurzfristigen Kredite einer
gewissen Kontrolle unterworfen werden. Mit dem Kapitalexport soll
terner systematisch als Kompensation der Abkauf unserer Industrie-
produkte organisiert werden (bei einem Anleihen fiir ein Elektrizitats-
werk zum Beispiel soll die Kreditnehmerin verpflichtet werden, Tur-
binen, Generatoren usw. bei schweizerischen Firmen zu bestellen). Der
Kapitalreichtum der Schweiz soll den Interessen der Gesamtheit, das
heilt der Volkswirtschaft dienstbar gemacht werden und damit die
Arbeit befruchten.

Die Forderungen hinsichtlich der Verschdrfung der Publizitdtsvor-
schriften und der Bestimmungen iiber den Verwaltungsrat sollen nicht
nur fiir die Banken, sondern fiir alle Gesellschaften Geltung besitzen,
die entweder Wertpapiere &ffentlich emittiert haben oder ein Mindest-
kapital von einer Million aufweisen. Damit soll der Schleier, der iiber
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den groBen Finanz- und Industriegesellschaften und ihrer Rechnungs-
ablegung und Gewinnausschiittung liegt, geliiftet werden. Bekanntlich
fiihren zahlreiche Aktiengesellschaften an ihre Aktionire neben der
offiziellen »ordentlichen« Dividende noch andere dividenden#hnliche
Ausschiittungen ab (zum Beispiel Gratisaktien, GenuBscheindividenden,
Bonus).

Eigentliche Kontrollinstanz soll ein der Nationalbank anzugliedern-
des, vom Bundesrat unabhingiges Bankamt sein, dessen bewegliche Or-
ganisation ohne weiteres den Richtlinien zu entnehmen ist.

*

Die Richtlinien zur Bankenkontrolle sind tagespolitischer Natur. Sie
werden als Forderungen der breiten Volksmassen in einem Zeitpunkt
geltend gemacht, da sich die herrschenden Klassen unter dem Druck
der 6ffentlichen Meinung mit diesen Fragen beschiftigen. In den glei-
chen Volksmassen verbreitet sich aber dariiber hinaus immer mehr die
Erkenntnis von der Notwendigkeit der Sozialisierung des Kreditwesens
iiberhaupt. Ihr Instinkt 148t sie von der richtigen Einsicht leiten, daB
jede SozialisierungsmaBnahme in der industriellen Produktion ohne
gleichzeitige Herrschaft iiber die Kreditsphdre, also die Bankorgani-
sation, wirkungslos bleibt und daB mit der Sozialisierung des Bank-
kapitals die Schliisselstellung der kapitalistischen Wirtschaft und Ge-
sellschaft erobert wird. Die Realisierung dieser Forderung und die Art
der Durchfithrung (Expropriation mit oder ohne Entschidigung) ist
selbstverstindlich eine Frage der politischen Macht. Die Kantonal-
banken stellen schon heute ein Stiick sozialisierten Kredites dar. 1931
hatten sie ein Dotationskapital von fast 600 Millionen Franken aufzu-
weisen, das mit 22,6 Millionen Franken (gleich 4,5 Prozent) verzinst
wurde. Daneben wurden weitere 11 Millionen Franken an die Staats-
kasse abgetiihrt. Kein Mensch md6chte diese Institute heute missen, und
chne sie wire die Kreditorganisation der Schweiz nicht denkbar.

Zins, Geld und Kapital

Eine Notiz zur Kritik der Freigeldlehre
Von Emil J, Walter.

Die Agitation des Schweizerischen Freiwirtschaftsbundes macht es not-
wendigd, auch einer breiteren Partei6ffentlichkeit Argumente gegen die Frei-
geldlehre zugénglich zu machen, welche ihrem sachlichen Inhalte nach bereits
bekannt sind, aber bisher nicht volkstiimlich genug auseinandergesetzt wurden.
In der Broschiire der Partei zur »Wahrungsfrage« ist der Zusammenhang von
Zins, Geld und Kapital nicht geniigend beriicksichtigt. Die folgenden Aus-
fithrungen sollen als Ergénzung zu dieser Broschiire dienen.

Es ist bekannt, daB der grundlegende Irrtum der Freiwirtschaftslehre von
Silvio Gesell die mangelnde begriffliche Unterscheidung von Geld und Kapital
ist. Silvio Gesell behauptet, die kapitalistische Ausbeutung durch den Zins
(und damit indirekt auch durch die Grundrente) kénne durch die Einfiihrung
einer festen Indexwihrung und des Frei- oder Schwundgeldes beseitigt werden.
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