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arbeitenden Volkes miide, schlecht gekleidet, abgezehrt nach
Hause eilen sdhe, wihrend er mitten in der Arbeitszeit so viele
out gekleidet und gut genihrt bei Vergniigen und Sport und
freien Beschiiftigungen aller Art angetroffen hitte, — da wiirde
er abermals nicht staunen, denn das hat es alles auch schon zu
seiner Zeit gegeben. Und er wiirde nur mit schmerzlicher Ent-
tduschung in die Worte ausbrechen: «Das ist ja gar nicht wahr,
daf} ihr es weitergebracht habt als wir, 6000 Jahre nach uns!
Denn auch ihr habt noch dieselben Bettler und Kriegsopfer, die-
selbe Not und Armut, dieselbe Freudlosigkeit und Aussichtslosig-
keit der grofien Massen wie wir. Es lohnt sich nicht, aus dem
Grabe aufzuerstehen, da steige ich lieber wieder in meinen
Sarkophag hinab.» Dies ist der neue Blick auf die Geschichte,
den uns der wissenschaftliche Sozialismus erdéffnet, die die volle
Bedeutung der Tatsache, dafi sich in den Grundlagen des wirt-
schaftlichen Lebens nichts wesentlich geéndert hat, trotz der fiir
uns so schmeichelhaften Einteilung der Geschichte in Altertum,
Mittelalter und Neuzeit. Wir stehen noch keineswegs auf den
Ho6hen einer Neuzeit, die grundsiitzlich iiber die Lebensmoglich-
keiten des Altertums hinausgekommen ist. Wir bilden im Gegen-
teil mitsamt Mittelalter und Neuzeit erst noch eine einzige Kultur-
periode, die Periode der durch Klassengegensiitze zerrissenen,
unsolidarischen Gesellschaft. Indem der Sozialismus jetzt erst
aus dieser Periode herausfiithrt und herausfiihren kann, wird er
das tiefsinnige Wort von Marx zur Wahrheit machen: «Mit der
kapitalistischen Produktionsweise schlief3t erst die Vorgeschichte
der Menschheit ab.»> Die Neuzeit der Geschichte gehort erst der
Zukunft an und der Sozialismus ist die Briicke, die zu ihr fiihrt.

Altersfursorge oder Altersversicherung?
Von G. Wenk, Basel.

L.

Am Stiddtetag 1931 in Baden referierte Herr Gemeinderat
Brandt, La Chaux-de-Fonds, iiber die «Altersbeihilfen». Seine
Ausfiihrungen tendierten dahin, den stiddtischen Behorden die
Durchfiihrung von Altersbeihilfen als Ergiinzung der Altersver-
sicherung zu empfehlen und fiir diese Hilfen Subventionen des
Bundes fliissig zu machen. An das Referat schlof} sich eine leb-
hafte Diskussion an, die sich aber mehr um die eidgendssische
Versicherungsvorlage als um die Frage der Altersbeihilfen
drehte, trotzdem gerade die Art und Weise, wie die eidgends-
sische Versicherung durch die Kantone und Gemeinden ergiinzt
wird, fiir die kiinftige Entwicklung der Ergénzungsversicherung
von auflerordentlicher Bedeutung ist.

86



II.

Soll die Erginzung der Versicherung durch Altersbeihilfen
oder durch Versicherungseinrichtungen der Kantone und Ge-
meinden geschaffen werden?

Von der Beantwortung dieser Frage hiingt es ab, ob es ge-
lingen wird, mit der eidgendssischen Versicherung zusammen
eine ausreichende Sicherung aller Alten und Hinterbliebenen in
der Schweiz zu schaffen oder nicht.

Stiadtische Altersbeihilfen miissen, wenn die Stadt sich nicht
der Gefahr einer unnatiirlichen Zuwanderung von Greisen und
Greisinnen aussetzen will, eine bestimmte Wohnsitzdauer im be-
treffenden Ort zur Voraussetzung haben. Diese Hilfen erschweren
dadurch die Wanderung im vorgeriickten Alter und lassen im
allgemeinen denjenigen, der nach dem 55. Altersjahr von einem
Ort zum andern zieht, der Hilfe nicht teilhaftig werden. Bei der
Altersbeihilfe kann die Freiziigigkeit nicht eingeriumt werden.
Dies ist nur in unbeschrinktem Mafle bei einer auf dem Kapital-
deckungsverfahren beruhenden Versicherung der Fall. Sollen
wir deshalb in der Schweiz unser Ziel erreichen, daf} jeder Greis
und jede Greisin, da} alle alten Witwen und alle Waisen eine
ausreichende Fiirsorge erhalten, so kann dieses Ziel nicht durch
die Altersbeihilfe, sondern nur durch die Erginzungsversiche-
rung der Kantone und Gemeinden erreicht werden. Altersbei-
hilfen sind geeignet, die Hirten der Uebergangszeit bis zur vollen
Wirksamkeit der Versicherung zu mildern. Sie sind ein wert-
volles Mittel, um diejenigen, die nicht oder nur teilweise in den
Genuf} der Versicherung gelangen, zu unterstiitzen, konnen aber
niemals die Vorteile der Versicherung bringen.

I11.

Die Altersbeihilfe ist fiir stidtische Gemeinwesen aber auch
teurer als die Versicherung.

Die Bevélkerung unserer Stédte besteht zu einem grofien Teil
aus Zugewanderten. Deshalb ist ihr Altersaufbau kein natiir-
licher; er hat nicht die Form einer Pyramide, wobei die jiingsten
Jahrginge am zahlreichsten und die #ltesten am geringsten sind,
sondern in den meisten Fillen, so zum Beispiel in Basel, sind die
Jahrgiinge vom 20. bis 40. Altersjahr stirker vertreten als die
jungern. Die Eltern und Grofieltern dieser Zugewanderten sind
irgendwo auf dem Lande drauflen. Sie erscheinen nicht in den
Zahlen der stddtischen Bevolkerung. Diese Tatsache bewirkt,
dafy Basel verhdltnisméflig wenig iiber 65jihrige aufweist. Die
Altersfiirsorge kostet deshalb heute verhiltnismifiig wenig.
Dieses Verhiltnis wird sich aber #@ndern, wenn die Zugewan-
derten ins Greisenalter kommen. Damit werden auch die Auf-
wendungen fiir die Altersfiirsorge in auflerordentlicher Weise
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anwachsen und groBer sein als diejenigen einer ausgebauten
Versicherung, die den Minderbemittelten in weitgehendem Mafe
entgegenkommt. Das soll an den Verhilinissen des Kantons
Baselstadt zahlenméflig nachgewiesen werden.

Zum Vergleich werden folgende Annahmen vorausgesetzt:

1. Altersfiirsorge.

An alle minderbemittelten Kantonseinwohner (Auslénder in-
begriffen) wird, sofern sie Kantonsbiirger sind, nach 5jiihrigem
und an alle iibrigen Einwohner nach 20jihrigem ununterbro-
chenen Wohnsitz vom 65. Altersjahre an eine Altersrente von
Fr. 600.— j#hrlich fiir den Mann und Fr. 500.— fiir die Frau
ausgerichtet.

Als Minderbemittelte gelten alleinstehende Personen mit
einem Einkommen unter Fr. 1500.— und Ehepaare mit einem
Einkommen unter Fr. 2700.— im Jahr.

2. Versicherung.

1. Versicherungspflichtig sind alle Kantonseinwohner vom
vollendeten 20. bis zum vollendeten 65. Altersjahr, sofern sie
vor Vollendung des 50. Altersjahres zwei Jahre ununterbrochen
im Kanton Baselstadt gewohnt und beim Inkraftireten der Ver-
sicherung das 50. Altersjahr noch nicht iiberschritten haben.

2. Die Versicherten bezahlen je nach dem Eintrittsalter
Priimien, und zwar:

Minner: Fr. 60.— bis 112.20.

Unverheiratete Frauen: Fr. 50.40 bis 93.60.

Verheiratete Frauen: Keine Priéimie, ihre Leistung ist in der
Priamie des Mannes inbegriffen.

3. An diese Primien leistet der Staat Zuschiisse, die sich nach
dem Einkommen, dem Zivilstand und der Zahl der minder-
jahrigen Kinder richten. MaBigebend ist das steuerbare Einkom-
men (Bruttoeinkommen — Aufwendungen fiir Versicherungen
maximaler Abzug Fr. 300.—). Vom steuerbaren Einkommen
werden fiir die Ehefrau Fr. 1200.— und fiir jedes Kind Fr. 500.—
abgezogen. So ergibt sich das anrechenbare Einkommen.

Der staatliche Zuschuf betrigt bei einem anrechenbaren
Jahreseinkommen

fiir unverheiratete

fiir ménnliche Versicherte weibliche Versicherte
bis bis
2100.— 1700.— %/, der Primie
2500.— 2000.— ¢/, » »
2900.— 2300.— %, » >
3300.— 2600.— Y, » »
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Zum Beispiel: Eine Familie mit 3 Kindern und einem Brutto-
einkommen von Fr. 4700.— bezahlt:

Bruttoeinkommen . . . . . . . Fr. 4700.—
Abzug fiir Versicherungen . . . . » 300.—
Steuerbares Einkommen . . . . . Fr. 4400.—
Fiir die Ehefrau . . . Fr. 1200.—

Fir 3 Kinder 3500 . » 1500.— » 2700.—
Anrechenbares Einkommen . . . . Fr. 1700.—

Die Familie zahlt keine Primie, der Staat iibernimmt sie
ginzlich.

Die Versicherung gewihrt folgende Leislungen:

Altersrente fiir den Mann: Fr. 180.— bis 700.— je nach dem
fiir die Frau: Fr. 150.— bis 600.— } Eintrittsalter

im Jahr

Bezieht der Ehemann eine Altersrente, so reduziert sich wih-
rend dieser Zeit die Altersrente seiner Ehefrau auf die Hilfte.

Waisenrente:

Fiir 1 Waise bis zum zuriickgelegten 18. Altersjahr: Fr. 300.—
» 2 Waisen » » » » » »  H00.—
Y o » > » » » > »  700.—
> 4 > > 0y > » » s 900.—
» b u.mehr » > > > > » 1000.—

Witwen-Sterbegeld: Fr. 500.—.

Welches sind nun die Aufwendungen, die der Kanton Basel-
stadt fiir die vorhin beschriebene Altersfiirsorge beziehungsweise
fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu machen hiitte?

Altersfiirsorge: Versicherung:
Jahr: (Betrige in Fr. 1000.—)
1932 1332 1702
1940 1839 2050
1950 2200 2202
1960 2343 2214
1970 2746 2129

Aus dieser Gegeniiberstellung ist ersichtlich, daf3 die Auf-
wendungen fiir die Altersfiirsorge vom Jahre 1960 an wesentlich
hohere wiren als diejenigen fiir die Altersversicherung. Dabei
darf allerdings nicht iibersehen werden, dafl die Altersfiirsorge
sofort wirksam wird, wihrend die Versicherung erst 15 Jahre
nach Inkrafttreten die Minimalrenten und erst nach weiteren
23 Jahren Renten, wie sie bei der Fiirsorge angenommen wurden,
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ausbezahlt. Anderseits aber schliefit die Versicherung die sofort
mit Inkraftireten der Versicherung voll wirksam werdende
Hinterlassenenversicherung in sich, wihrend die Fiirsorge fiir
die Hinterlassenen gar nicht sorgt.

Die Versicherung ist aber auch gerechter als die Fiirsorge.
Der Arbeiter, der, wie in Basel zum Beispiel diejenigen der Stiick-
fidrbereien, durch Primienzahlung sich eine ausreichende Alters-
rente sichert, wird der Fiirsorge nicht teilhaftig, wihrend ein
anderer, der vielleicht sein Leben lang ein schones Einkommen
bezog, ohne sich zu versichern, im Alter die Fiirsorgerente be-
zieht. Durch die Staatszuschiisse wird jedem das gewidhrt, was
er entsprechend seinem Einkommen notwendig hat, um sich im
Alter und im Falle seines Todes seine Hinterlassenen zu sichern.

Iv.

Aus allen diesen Erwigungen kommen wir zu folgenden
Schliissen:

1. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung ist der Alters-
beihilfe vorzuziehen.

2. Die auf dem Kapitaldeckungsverfahren aufgebaute Ver-
sicherung ermdoglicht volle Freiziigigkeit zwischen den Gemein-
wesen. Die Altersfiirsorge verhindert die Freiziigigkeit und er-
schwert damit den Wohnsitzwechsel in vorgeriickterem Alter.

3. Die Versicherung bringt bei hoheren Leistungen dem
stddtischen Gemeinwesen auf die Dauer eine geringere Bela-
stung als die Fiirsorge.

4. Die Versicherung ist gerechter als die Fiirsorge, sie kiirzt
nicht den minderbemittelten Vorsorglichen und prémiiert nicht
den gleichgiiltigen Bessergestellten.

5. Die Versicherung wird durch finanzielle Schwierigkeiten
des Gemeinwesens bei weitem nicht in dem Mafie tangiert, wie
dies bei der Fiirsorge der Fall sein kann.

Unsere Stadte

im Lichte der neuesten Zahlen der
Volks- und Betriebsziihlung.

Von Dr. Fritz Giovanoli, Bern.

Die letzten grofien eidgenossischen Zahlungen, néimlich die
eidgenossische Betriebszihlung 1929 und die Volkszihlung von
1930, ermoglichen wieder einmal die Betrachtung der Bedeutung
unserer Stidte im Lichte der Zahlen dieser groflen Erhebungen.
Es liegt auf der Hand und braucht nicht besonders begriindet zu
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