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saldos. Aber auch das ist ein erheblicher Betrag. Modgen da-
neben die Hypothekarinstitute wohl im Auge behalten, dafi das
im Fremdenverkehr investierte Kapital (ohne die 90 Millionen
fiir die Bergbahnen) schon im Jahre 1912 — spétere Ziffern
scheinen nicht vorzuliegen — 1136 Millionen Franken betragen
hat bei 168,000 Fremdenbetten, so wird man hinwiederum ge-
rade in der Arbeiterschaft nicht aufler acht lassen, dafi die
Hotellerie ein Heer von 60,000 Menschen beschiftigt, in welcher
Ziffer zahlreiches Verkehrspersonal, Bergfiihrer, Chauffeure,
Fuhrleute, Ladenpersonal, Bauarbeiter, Handwerksleute und
Gastwirtspersonal noch nicht eingezédhlt sind, da sie bei der
Betriebszidhlung unter anderen Kategorien stehen. Kurzum, es
handelt sich beim Fremdenverkehr — auch hinsichtlich der Zahl
der darin Beschiftigten — um einen recht stattlichen Zweig der
schweizerischen Volkswirtschaft und handelt sich um ein Per-
sonal, dessen zumeist recht bedenkliche Arbeits- und Lohn-
verhiilinisse eine Besserung nur von der Erstarkung der Ar-
beiterbewegung und nicht von einer weiteren Machtentfaltung
der Plutokratie zu erwarten haben. So wirken aufler der ge-
samten Zeitentwicklung auch die stirksten wirtschaftlichen Inter-
essen der (Gesamtbeviolkerung wie des Hotel- und Fremden-
verkehrspersonals im besondern auf eine sozialistische Entfal-
tung auch dieses Zweiges der Volkswirtschaft hin.

Die Sozialpolitik der Gemeinde Wien.

Von Dr. Marcus Gitermann, Ziirich.

Das neue Wien. Stidtewerk, herausgegeben unter offi-
zieller Mitwirkung der Gemeinde Wien. Vier Biinde. Wien,
Verlag «Das neue Wien». 1926 bis 1928. Zusammen etwa
2000 Seiten. Preis etwa Fr.160.—.

Die soziale Fiirsorge von Wien gilt heute als vorbildlich. Das vor-
liegende groBle Werk wirft ein Licht auf die Melhoden der Wiener Kom-
munalpolitik, zeigt uns die Aufgaben, welche die Verwaltung sich stellte,
und die Mittel, deren sie sich bedient. Es lohnt sich, unsere Leser mit den
sozialen Aufgaben dieser Weltstadt bekannt zu machen.

Im ersten Band (1926, 404 Seiten) behandelt ein umfassender Abschnitt
die Verfassung, die juristische Basis, auf der die Tatigkeit der Wiener Ver-
waltung entfaltet werden konnte. Die Stadt Wien bildet im Bundesstaat
Oesterreich einen selbstdndigen Staat (wie Hamburg oder unser Kanton
Baselstadt) und erfreut sich demgemifi einer weitgehenden Autonomie in
ihrer sozialen Gesetzgebung. Da fiir die Wahlen ins Stadtparlament der
Proporz besteht, driicken die Sozialdemokraten, entsprechend der sozialen
Struktur der Grofistadt, den Stempel ihres Programms der ganzen Ver-
waltung auf.

Um Sozialpolitik zu treiben, mufl man vor allem Geld haben. So erhebt
sich die Frage: Worauf beruht die Finanzpolitik der Stadt Wien, woher
eruiert sie die finanziellen Ressourcen fiir ihre soziale Tatigkeit? Antwort
auf diese Frage gibt uns Stadtrat Breiiner in seinem Beitrag- iiber die
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<Finanz- und Steuerpolitik der Stadtverwaltung». Die kostspielige Woh-
nungspolitik, die soziale Fiirsorge, die offentliche Kinderfiirsorge werden
alimentiert durch ein konsequent durchgefiihrtes System von Steuern, dessen
leitender Gedanke ist, die finanziell schwache Bevolkerung soweit als mog-
lich zu schonen und die Steuerlast starken Schultern aufzubiirden. Eine
besondere Rolle spielen in diesem System die Luxusabgaben. Die kom-
munalen Betriebe diirfen von neuem Standpunkte aus dem Stadtfiskus
keinen Reingewinn liefern; denn dies hiefle, die breiten Konsumenten-
schichten mit einer Verbrauchssteuer belasten. Die geltenden Steuern der
Stadt Wien kann man in folgende Gruppen einordnen:

I. Belriebs- und Verkehrssteuern: Fiirsorgeabgabe, Konzessionsabgabe,
Fremdenzimmerabgabe, Plakatabgabe, Anzeigenabgabe, Wasserkraftabgabe.
Die Fiirsorgeabgabe ist die wichtigste Steuer, die den eigentlichen Grund-
pleiler des Wiener Gemeindebudgets darstellt. Sie betragt 4 Prozent von
allen ausgezahlten Loéhnen und Gehéltern (bei Banken 8% Prozent). Sie
ist vom Unternehmer fiir alle seine Arbeitskrifte zu entrichten — ohne
jegliche Riicksicht auf die Rentabilitit der Unternehmung. Diese Steuer darf
auf die Arbeitnehmer nicht iiberwilzt werden. Das Aufkommen dient fiir
Wohlfahrtspflege im weiteren Sinne des Wortes.

I1. Steuern auf Luxus und besonderen Aufwand: Lustbarkeitsabgabe,
Abgabe von Nahrungs- und Genufimitteln (in Restaurants fiir wohlhabendes
Publikum), Abgabe von Bierverbrauch, Kraftwagenabgabe, Hauspersonal-
abgabe, Pferdeabgabe, Hundeabgabe.

III. Boden- und Mietsteuern: Wohnbausteuer, Grundsteuer, Wert-
zuwachsabgabe. Die Wohnbausteuer ist von ausschlaggebender Bedeutung
fiir die Wiener Wohnungspolitik. Im Gegensalz zu anderen Grofstiddten,
die die Mittel fiir den kommunalen Wohnungsbau durch verzinsliche und
tilgbare Anleihen sich beschaffen miissen, eruiert die Wiener Verwaltung
die fiir den Wohnungsbau notwendigen Gelder durch Steuern, vor allem
durch die Wohnbausteuer (also eine Zwecksteuer). Diese ist von jedermann
zu entrichten, der im Gebiete der Stadt Wien vermietbare Réumlichkeiten
inne hat. Die Hauseigentiimer sind verpflichtet, die Steuer bei den Mietern
monatlich einzukassieren, und erhalten dafiir eine Vergiitung von 10 Pro-
zent der zugefiihrten Summe. Diese Steuer trifft also den Mieler.

Stadtrat Weber befafit sich mit der Wiener Wohnungs- und Sozial-
politik. Die neue Verwaltung hat erkannt, «dafl die Losung des Wohnungs-
problems der Angelpunkt der ganzen Sozialpolitik ist». Oesterreich weist
den radikalsten Mieterschutz auf. Der Hausbesiizer wird dem Besitzer von
Staatspapieren der Vorkriegszeit gleichgestellt, das heifit wird «enteignet»:
er bekommt nur einen sehr geringen «Grundmietzins». Selbstverstindlich sind
auch die Hypotheken der Vorkriegszeit entwertet worden, und die Haus-
bewohner sind demnach der alten hypothekarischen Schulden enthoben.
Vom sozial-ethischen Standpunkte aus ist zu dieser «Expropriation» der
Hausbesitzer folgendes zu sagen: Die alten Hausbesitzer haben das eigene,
in ihren Hiusern investierte Kapital schon ldngst amortisiert; die neuen
Hausbesitzer haben ihre Liegenschaften wahrend der Inflation mit
wertlosem Papier erworben. So gewinnt man denn den Eindruck, dafl
die Wiener Gemeindeverwaltung keine soziale Ungerechtigkeit gegeniiber
dem grofiten Teil der derzeitigen Hausbesitzer sich zuschulden kommen
lie3, wenn sie den iiblichen Mietzins, der in sich die stddtische Grundrente
involviert, annullierte. — Neben dem verschwindend geringen «Grund-
mietzinsy hat der Mieter noch die «Betriebs- und Instandhaltungskosten»
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zu bestreiten. Der Mietzins der neuen, von privaten Bauunternehmern
erstellten Hauser wird durch die gegenwirtigen Baukosten bestimmt.

Infolge der Teuerung horte aber der private Wohnungsbau fast ginz-
lich auf, und das private Baugewerbe ist lahmgelegt. Es liegt auf der Hand,
daf} unter solchen Umstédnden die Gemeindeverwaltung eingreifen und den
Bau von Wohnungen in eigene Hiinde nehmen mufite. In verhiltnismiaBig
kurzer Zeit wurde auch eine beachtenswerte kommunale Wohnbautitigkeit
entfaltet. Von 1919 bis 1924 hat die Gemeinde 30,000 Wohnungen erstellt.
Im April 1927 wurde ein zweites grofiziigiges Bauprogramm von 30,000 Woh-
nungen aufgestellt. Demnach soll die Gemeinde im Jahre 1932 Besitzerin
von 60,000 Wohnungen werden. Der Mietzins der neuen Wohnungen kann
den neuen Erstellungskosten nicht entsprechen, wenn die kommunalen
Wohnungen den proletarischen Mietern noch zuginglich bleiben sollen.
Hier tritt der charakteristische Zug der Wiener Wohnungspolitik in den
Vordergrund. Da die Gemeinde die Mittel fiir den Wohnungsbau, wie
schon erwihnt, nicht durch kostspielige Anleihen, sondern durch Sieuern
verschafft, so ist sie imstande, sich mit einem sehr geringen Mietzins zu
begniigen, der lediglich die Betriebs- und Instandhaltungskosten der Woh-
nungen zu decken hat. So beziffert sich denn der monatliche Mietzins fiir
eine mit allen Bequemlichkeiten ausgestattete Arbeiterwohnung in den
kommunalen Hausern nur auf etwa 7,5 Schilling (1 Schilling — 72 Rp.), das
heifit nur etwa ein Achlel des Vorkriegszinses der gleich grofien, aber un-
gesunden und unbequemen privaten Wohnung, und nur ein Fiinfzehntel des
normalen Zinses bei den heutigen Baukosten.

Um die Baukosten herabzusetzen, sorgt die Gemeinde auch fiir die
Verbilligung der Baumaterialien, indem sie die Baustoffe teilweise selbst
erzeugt und durch ihre eigene Zentrale in groflen Mengen, als einziger Bau-
herr im Lande, zu giinstigen Bedingungen bezieht.

Die Wiener kommunalen Wohnungen werden als Trigerinnen einer neuen
Wohnkultur bezeichnet: sie sind schon gebaut, umgeben von Spielplitzen und
Anlagen; sie besitzen Kinderhorte sowie Waschkiichen mit ausgezeichneten
technischen Einrichtungen, die die schwere Arbeit der Arbeiterfrau zu er-
leichtern vermogen.

Der zweile Band (895 Seiten, 1927) ist fiir den Sozialpolitiker von
besonderem Interesse. Dr. Korkda schildert die Erndhrungs- und Wirt-
schaftsangelegenheiten, denen nach dem Zusammenbruch die grofite Auf-
merksamkeit geschenkt werden mufite, war doch die Wiener Bevilkerung
infolge der Stockung der Lebensmittelversorgung ausgehungert und er-
schopft.

Sehr instruktiv ist der vom bekannten Wiener Péddagogen Glickel
verfaite Bericht iiber «Gemeinde und Schule». Die leitende Idee der
Schulreform in Wien ist: «Gegenwartsarbeit in der Schule bedeutet Aufbau
einer gliicklichen Zukunft.» Die Schule soll neue Menschen erziehen, «die
mit Klugheit, Tatkraft und Idealismus eine neue, bessere Welt aufbauen».
Das «neue Wien» will «zur deutschen Schulreformstadty werden.

Im Vordergrund der Wiener Kommunalpolitik steht neben der Schul-
reform die Wohlfahrispflege. Ueber dieses Thema referiert Professor
J. Tandler in dem umfangreichen Abschnitt: «Die Fiirsorgeaufgaben der
Gemeinde». Der charakteristische Zug der neuen Verwaltung besteht darin,
daBl an Stelle der alten Armenpflege die soziale Fiirsorge tritt. Das Ziel der
Wohlfahrtspflege des auf sittlichen Grundlagen basierenden Volksstaates
ist «ein wesentlich anderes als das der alten gesetzlichen Armenpflege».
Es handelt sich jetzt darum, «dafl der wirtschaftlich Schwache, der Unwirt-
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schaftliche (durch entsprechende Fiirsorgemafinahmen) geeignet gemacht
wird, wieder einen angenehmen Platz im wirtschaftlichen Leben zu
finden» (S.351). Die Fiirsorgetitigkeit der Gemeinde findet in folgenden
Institutionen ihren Awusdruck: Mietzinshilfe, Notunterstiitzungen, Fiirsorge
fir Kranke und Obdachlose, Rechtshilfe. Besonders beachtenswert ist die
Jugendfiirsorge der Stadt Wien. Das Jugendamt ist berufen, «das Kind als
einzelnes Wesen zu schiitzen und es zum tauglichen Triger der niichsten
Generation zu machen» (S.370). Seine Aufgaben sind: Rechtsfiirsorge fiir
Jugendliche, Familienfiirsorge, Anstaltsfiirsorge, Errichtung von Kinder-
girten und Horten, Schiilerspeisung, Erholungsfiirsorge, Organisation von
Jugendbibliotheken, Errichtung von Erziehungs- und Lehrlingsheimen,
Kinderspitdler usw. Die mannigfaltigen Aufgaben der Jugendfiirsorge be-
rechtigen zur Feststellung, «dafl das umfangreiche und komplizierte Gebiet
der Jugendfiirsorge geradezu eine Wissenschaft fiir sich geworden isty. Die
Zusammenarbeit von Fiirsorgestellen, Schule und Elternhaus ist notwendig.
Die Jugendfiirsorge der Stadt Wien ist von einem hohen sozialen Geist
getragen. Die Erziehungsmethode basiert auf folgendem Grundsatz: <Er-
reichung eines Vertrauensverhilinisses und moglichste Steigerung bis zur
Liebe ist erstes Mittel der Erziehung» (S.451). Die Bemiihungen der Ge-
meindeverwaltung finden allgemeine Anerkennung.

Der dritte Band (1927, 448 Seiten) erortert die technischen Aufgaben
der Gemeinde. Vorbildlich ist die Wasserversorgung. Wihrend viele andere
Stadte aus den Wasserwerken fiskalische Vorteile ziehen, verzichtet Wien
auf Ueberschiisse aus diesem Betrieb. Der Wasserpreis ist hier so festgesetzt,
«dafl es selbst dem Unbemittelten moglich ist, von dieser segensreichen
Einrichtung Gebrauch zu machen». Jeder Einwohner erhilt tiglich eine
Wassermenge von 35 Liter unentgeltlich. Dieses Quantum reicht fiir Trink-
und Haushaltszwecke aus, so dafl «in Wien sehr zahlreiche Hiuser iiberhaupt
keinerlei Entgelt fiir den Wasserbezug zu entrichten habeny (S.213). Fiir
den Mehrverbrauch und industrielle Zwecke wird natiirlich eine Gebiihr
erhoben.

Der vierte Band (1928, 415 Seiten) ist den Uniernehmungen der Ge-
meinde gewidmet. (Zu den «Unternehmungeny gehéren die Gas- und Elek-
trizititswerke, die Straflenbahn, die Leichenbestattung, die Versicherungs-
anstalt, die Zentralsparkasse u.a.) Hervorzuheben ist, daf§ die neue Wiener
Gemeindeverwaltung «grundsétzlich und konsequent den stidtischen Mono-
polen gemeinniitzigen Charakter gegeben» und deshalb auf fiskalische Vor-
teile aus den Gemeindebetrieben verzichtet hat. Die Werke sollen sich
selbst erhalten und eine angemessene Reserve fiir die notwendigen Er-
weiterungen anhiufen. Wie die privaten Unternehmungen, haben die
Gemeindebetriebe die «Fiirsorgeabgabe» zu entrichten.

Das grofl angelegte Werk legt beredtes Zeugnis davon ab, dafl die
Wiener Gemeindeverwaltung vom Wunsche beseelt ist, wahre soziale Politik
zu treiben. Und die Resultate sind beachtenswert. In dieser kurzen Be-
sprechung, die unsere Leser auf die sozialpolitische Praxis der Stadt Wien
aufmerksam machen will, kénnen wir auf eine theoretische Analyse der
getroffenen Mafinahmen nicht eingehen. Das Werk befafit sich mit theo-
retischen Problemen nicht. Unsere Kommunalpolitiker werden hier eine
Fundgrube von Anregungen zu Vergleichen mit unseren Zustinden und
Belehrungen finden.
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