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AUGUST 1929 HEFT 12

8. JAHRGANG

ROTE

SOZIALISTISCHE MONATSSCHRIFT

HERAUSGEBER: SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

Der Young-Plan.

Von Adolj Sturmthal.

Im September 1928 haben die Regierungen von Deutsch-
land, Belgien, Frankreich, Grofibritannien und Japan die
Einsetzung eines Ausschusses von unabhingigen Finanzsachver-
stindigen beschlossen, dem im Dezember des gleichen Jahres
der Auftrag erteilt wurde, «Vorschlége fiir eine vollstéindige und
endgiiltige Regelung des Reparationsproblemes auszuarbeiten».
Die Konferenz, die vom 11. Februar 1929 bis zum 7. Juni in
Paris tagte, gelangte zu einem einverstéindlichent Entwurf, der
nach dem Vorsitzenden, dem Amerikaner Young, der an der Aus-
arbeitung und der gegenseitigen Verstindigung fiihrenden An-
teil genommen hat, der Young-Plan genannt wird®.

1. Die wichtigsten Bestimmungen des Planes.

Den Kernpunkt des Entwurfes bildet die Festlegung der deut-
schen Jahresleistungen, sowohl ihrer Hohe als ihrer Zahl nach.
Der Zahlungsplan zerfillt in zwei Teile. Der erste Abschnitt
umfafit 37 Jahre, reicht also bis 1965/66. Wihrend dieser Zeit
decken Deutschlands Jahresleistungen oder Annuititen sowohl
die Zahlungen seiner Glaubiger an die ihren, also an Grof-
britannien und die Vereinigten Staaten — die sogenannten inter-
alliierten Schulden —, als auch die eigentlichen Reparationen,
die Wiedergutmachung der Kriegsschiden. Der Jahresdurch-
schnitt betrdagt 1988,8 Millionen Mark, die einzelnen Annuititen
schwanken von 1685,0 bis 2428,8 Millionen. Dazu kommt noch
die Verzinsung und Tilgung der Anleihe, die Deutschland an-
ldflich der Durchfiihrung des Dawes-Planes erhielt, der soge-

1 _I;é_ljmﬁ_f'oung-Plan, der SchluBibericht der Pariser Sachverstindigen-
Konferenz im Wortlaut, Frankfurter Societits-Druckerei, G.m. b. H., 1929.
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nannten Dawesanleihe, die absteigende Jahresleistungen von 90
Millionen bis zum Jahre 1949 erfordert, wo die Anleihe getilgt
ist. Den Dienst der Dawesanleihe inbegriffen, betriigt der
Jahresdurchschnitt der Annuitiiten 2050,6 Millionen Reichsmark.

Im zweiten Leistungsabschnitt, der von 1966/67 bis 1937/88
reicht, also 22 Jahre umfafft, entfallen Deuischlands Zahlungen
fiir die eigentliche Wiedergutmachung. Die Annuititen decken
nur mehr die alliierten Schulden an Amerika und betragen zwi-
schen héchstens 1711,3 Millionen und 897,8 Millionen. Es sind
gewisse Vorkehrungen getroffen, um die Zahlungen zu ermiBi-
gen. So ist insbesondere vorgesehen, daB, falls Amerika seinen
Schuldnern einen Nachlaff gewiihrt, dieser Deutschland zu zwei
Dritteln zugute kemmen soll, sofern es sich um Erleichterungen
fiir die ersten 37 Jahre handelt. Solange noch deutsche Ver-
pflichtungen tiber das Jahr 1965/66 hinaus bestehen, wird von
dem verbleibenden Drittel ein Teil fiir die Deckung dieser Lei-
stungen verwendet, so dal dem Schuldner Amerikas nur ein
Viertel der Schulderleichterung verbleibt. Falls es sich um
eine Schulderleichterung hinsichtlich der letzten 22 Jahre
handelt, fillt sie zur Génze Deutschland zu®.

Der Charakter der Verpflichtung, die Deutschland mit der
Annahme des Planes tibernimmt, ist hinsichtlich der Teilbetrige
der Annuitit nicht gleichmifiig. Die Jahreszahlungen zeriallen
in zwei Teile. Der Betrag von 66 Millionen jahrlich ist von
Deutschland unter allen Umstinden aufzubringen und seinen
Glidubigern in fremder Wihrung zur Verfiigung zu stellen.
(Ungeschiitzter Teil der Annuitit) Fiir den Rest hat die
deutsche Regierung das Recht, die Uebertragung der Summe in
fremde Wihrungen (den Transfer) ganz cder teilweise aufzu-
schieben, und zwar bis zur Hoéhe von 1,320 Millionen Mark.
Falls ein solcher Transferverzug (Transfermoratorium) ein
Jahr lang in Kraft ist, dart die deutsche Regierung aus eigenem
Ermessen auch ein Aufbringungsmoratorium, das heifit einen
Aufschub, in den deutschen geschiitzten Leistungen fiir die
Hélfte derselben erkliren. Unter Umstinden kann das Aufbrin-
gungsmoratorium sich bis zur Gesamthohe des geschiitzten
Annuitdtenteils erstrecken. Aufgeschobene Zahlungens oder
Uebertragungen miissen nachgeholt werden.

Im allgemeinen hat Deutschland alle Zahlungen in fremden
Wihrungen zu leisten. Im Falle eines Transfermoratoriums ent-
fillt diese Pflicht und Deutschland kann sich auf die Einzah-
lung der vorgeschriebenen Betréige in Reichsmark beschrinken.

2 Zur Frage der interalliierten Schulden siehe: Dr. O. Wingen: Welt-
verschuldung und Deutschlands Reparationslast, Zentralverlag, G.m.b.H,,
Berlin, 1928.
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Im Falle eines Aufbringungsmoratoriums entfillt auch diese
Pilicht.

Einen Teil seiner Leistungen kann Deutschland in Form
von Sachlieferungen erfiillen, also nicht durch Geldzahlungen,
sondern durch Lieferung von Waren. Doch gilt dies nur fiir
zehn Jahre und innerhalb derselben fiir von 750 Millionen ab-
steigende Betrige. Die Verteilung auf die Gliubigerstaaten
erfolgt nach einem Schliissel, der Frankreich 54,5 Prozent,
Grofibritannien 23 Prozent, Italien 10 Prozent, Jugoslawien
5 Prozent, Belgien 4,5 Prozent und den Rest Japan, Portugal,
Ruménien, Griechenland zuspricht. Zu den Sachlieferungen
werden auch die Eingiinge aus den Reparation Recovery Acts
gerechnet, Abgaben auf die deutsche Einfuhr, wie sie Grof}-
britannien mit kurzen Unterbrechungen zum Satze von 26 Pro-
zent des Warenwertes seit 1921 einhebt®.

Was die Aufbringung der von Deutschland zu leistenden Be-
trdge betrifit, das heifit, ihre unmittelbare Quelle in der Volks-
wirtschaft, so soll die Reichseisenbahngesellschaft wihrend der
ersten 37 Jahre jihrlich 660 Millionen Mark auibringen, also
gerade soviel, als der ungeschiitzte Teil der Annuitdt ausmacht.
Den restlichen Teil widhrend der Jahre bis 1966 und die ganze
Annuitit wiahrend der letzten 22 Jahre (abgesehen von gewissen
noch zu besprechenden Einschrinkungen) hat der Reichshaus-
halt zu decken.

Alle nach dem Dawes-Plan bestehenden Pfinder, Kontrollen,
Sondersicherheiten und die daraus entstehenden Lasten kom-
men in Fortfall. Dagegen bleibt die Reichseisenbahn ihrem dem
Personal sehr schidlichen Sonderregime weiter unterworfen,
sie mufl, gemdfl den im obigen Absatz erotrterten Bestim-
mungen, die Verpflichtung zur Leistung einer jihrlichen Steuer
von 660 Millionen direkt an die Gliaubiger (im Wege der noch
zu erdrternden Internationalen Bank) iibernehmen. Hinsicht-
lich der fiir den Dienst der Dawesanleihe verpfindeten Ein-
nahmen des Reiches aus den Zoéllen, Bier, Tabak, Zucker und
Branntwein soll eine Vereinfachung angestrebt werden. Die
bisher nach dem Dawesplan bestehenden Industrieobligationem
(Schuldverschreibungen der deutschen Industrie an die Repara-
tionsgldubiger) kommen in Fortfall. Ebenso hort die Funktion
des Reparationsagenten, der Ueberwachungskommissire fiir
die Reichsbahn, die Reichsbank, die verpfdndeten Einnahmen,
der Treuhinder fiir die Eisenbahn- und Industrieobligationen,
der Reparationskommission, soweit deren Tétigkeit Deutschland
betrifft, auf.

3 Hinsichtlich der Einhebungsweise siehe: Karl Bergmann: Der Weg
der Reparation, Frankfurter Societits-Druckerei, G. m. b. H., 1926, Seite 348 {t.
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Eine Anzahl der Funktionen dieser Organe iibernimmt die
zu grimdende «Bank fiir internationale Zahlungen>», ein anderer
Teil dieser Funktionen entfillt iiberhaupt, da Deutschland nun-
mehr die Verantwortung fiir die Aufbringung und den Transfer
selbst iibernimmt. Da die Organisation der Bank und ihr Auf-
gabenkreis, der weit iiber die durch die Reparationen gestellten
Aufgaben hinausreicht, der sozialistischen Aktion in Zukunft
neue Probleme stellen diirften, wird es niitzlich sein, hier etwas
ausfiihrlich iiber sie zu berichten.

Der Bericht unterscheidet obligatorische (verbindliche) und
fakultative Aufgaben der Bank. Zu den ersteren gehért der
Empfang der deutschen Zahlungen und ihre Verteilung an die
Glaubiger. Im Falle von Transferschwierigkeiten bemiiht sich
die Bank um die Beilegung. Sie kann Deutschland Kredite zur
Durchiiihrung des Transfer gewihren und ihren Kredit zur
Erleichterung der Sachlieferungen beniitzen. Bei Transfer-
aufschiiben sorgt sie fiir die Anlage der Gelder in Deutschland.
Sie libernimmt die Kommerzialisierung und Mobilisierung des
ungeschiitzten Teiles der Annuitit. Sie bildet einen internatio-
nalen Sonderausschuf, der im Falle eines Transfer- oder Auf-
bringungsmoratoriums Vorschlige zu machen hat. Dieser Aus-
schuff kann ferner zu Gutachten iiber eine Revision des Planes
veranlaBt werden.

Dariiber hinaus soll die Bank als stabilisierender Faktor
fliir die Wechselkurse wirken, ein internationales Abrechnungs-
veriahren organisieren, das Goldtransporte iiberfliissig machen
soll, und Unternehmungen in unentwickelten Lé&ndern finan-
zieren, um der deutschen Wirtschaft neue Ausfuhrméglich-
keiten zu erschlieBen. Eine Konkurrenz zwischen der inter-
nationalen Bank und den einzelnen Zentralbanken ist ausdriick-
lich untersagt, kime aber schon deshalb nicht in Frage, weil
die Organisation der Bank der Leitung der Zentralbanken den
vorherrschenden Einfluf§ sichert.

Das Stammkapital und etwaige spitere Kapitalerh6hungen
werden so verteilt, daf} die in der Expertenkonferenz von Paris
vertretenen Staaten stets mindestens 55 Prozent besitzen. Ueber
das Stimmrecht verfiigen ausschliefflich die Zentralbanken. Das
Direktorium der Bank setzt sich zusammen aus den Notenbank-
prisidenten der sieben am Young-Plan beteiligten Staaten, je
einem von den Priisidenten zu bestimmenden Mitglied, je einem
weitern Mitglied, das der Reichsbankprisident und der Président
der Bank von Frankreich ernennen und héchstens neun Mit-
gliedern anderer Linder, zusammen also 25 Mitglieder.

Ein Teil des Reingewinnes der Bank soll dazu verwendet
werden, Deutschland die Deckung seiner Verpflichtungen in
den letzten 22 Jahren zu erleichtern.
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Zu den wirtschaftlichen Aufgaben der Bank gehort die Mit-
wirkung bei der Mobilisierung und Kommerzialisierung des
ungeschiitzten Teiles der deutschen Annuitit. Unter Kommer-
zialisierung versteht der Bericht «die mdoglichst enge Anglei-
chung der Verpflichtung an eine normale geschiiftliche Ver-
bindlichkeit>. Unter Mobilisierung «die Mdéglichkeit, sich durch
die Begebung von Schuldverschreibungen zum Zwecke der
Kapitalisierung des ungeschiitzten Teiles der Annuitdt Geld zu
verschaffeny.

2. Ein Vergleich mit dem Dawes-Plan®,

Der wesentlichste Fortschritt, den der Young-Plan bringt,
liegt ohne Zweifel in der Herabsetzung der deutschen Verpflich-
tungen, die insbesondere fiir die ndchsten zehn Jahre eine be-
deutende Ermifiigung gegeniiber dem Dawes-Plan erfahren.
Diese Atempause war von Deutschland besonders lebhaft an-
gestrebt worden. Dabei darf man nicht allein daran denken,
dafl der Dawes-Plan eine Normalannuitdt von 2,5 Milliarden
Mark vorsah. Er enthielt auch eine Wohlstandsklausel, wonach
sich bei einer durch einen besondern Index angezeigten Steige-
rung des deutschen Wohistandes eine Erhthung der deutschen
Leistungen ergeben hitte. Die deutschen Leistungen wiiren da-
durch wohl noch iiber den Betrag von 2,5 Milliarden hinaus-
gegangen. Gegeniiber den Mindestleistungen, die der Dawes-
Plan festsetzte, hat der Young-Plan Hochstzahlungen gebracht.
Freilich sind die Chancen fiir eine weitere Herabsetzung der
deutschen Leistungen im Rahmen des Planes nicht sehr grof.
Amerika hat bisher keine Neigung gezeigt, iiber die bereits zu-
gestandenen Schuldenerméfiigungen hinauszugehen. Das konnte
moglicherweise anders werden, wenn die stirksten Argumente
gegen eine weitere Herabsetzung durch einen allgemeinen
Abriistungsvertrag beseitigt wiirden. Die Gewinne der Bank fiir
internationale Zahlungen lassen sich derzeit noch kaum ab-
schitzen, aber der Eindruck ist wohl dieser, daf§ sie kaum sehr
grofy sein werden. Das Gewicht fillt also zunéchst nur auf die
im Plan selbst vorgesehene Herabsetzung der deutschen Lei-
stungen.

Die Herren Delegierten haben sich dabei als vortreffliche
Sachwalter des Kapitalismus erwiesen. Sie haben empfohlen,
«daB} bei der Verteilung der steuerlichen Erleichterungen, zu

4 Den Text des Dawes-Plans enthilt die deutsche amtliche Publikation:
Die Sachverstindigen-Gutachten vom 9. April 1924, im Auftrage des Aus-
wirtigen Amtes herausgegeben von Deutsche Verlagsgesellschaft fiir Politik
und Geschichte, G.m.b. H., Berlin, 1924. — Siehe ferner: Das Dawes-Gui-
achten von Rudolf Wissell, Kurt Heinig, C. Mierendorff, Verlag fiir Sozial-
wissenschaft, G.m. b. H., Berlin, 1924.
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deren Durchfiihrung unser Plan die deutsche Regierung instand
setzen wird, die Aufhebung (der bisher bestehenden Industrie-
belastung) beriicksichtigt wird»®, was besagt, dafi der weitaus
grofite Teil der moglich werdenden Steuererleichterungen der
deutschen Industrie zuflieBen wiirde, wenn diese Empfehlung
des Planes innerpolitische Auswirkung finden sollte.

Wichtig, wenn auch nicht so sehr in wirtschaftlicher, aber
in politischer und moralischer Hinsicht, ist die Wiedergewin-
nung der Freiheit, die durch die Aufgabe der Kontrollen und
Piander, der Sonderstellung der Reichsbahn ermdglicht wird.
Dariiber hinaus schafft der Young-Plan im Sinne der Genfer Re-
solution vom 16. September 1928 die Voraussetzung fiir die Réiu-
mung des gesamten noch besetzten Rheinlandgebietes.

Welches sind nun die Opfer, die Deutschland zu bringen hat?

Da ist zunéchst die Erstreckung der deutschen Verbindlich-
keit auf weitere 22 Jahre. Zwar ist im Dawes-Plan bekanntlich
kein Endtermin fiir die deutschen Annuititen angegeben wor-
den, aber die Tilgungsquoten der Eisenbahn- und Industrie-
obligationen lieflen eine siebenunddreifiigjihrige Befristung
wahrscheinlich werden. In weiten Kreisen des deutschen Vol-
kes bestand denn auch der Glaube, daff nach siebenunddreifiig
Jahren, also im Jahre 1966, die deutsche Belastung ein Ende
finden werde. .

Der Plan lait 660 Millionen Mark jihrlich ungeschiitzi.

Er sieht die Beseitigung der Sachlieferungen nach zehn
Jahren vor. Dieses deutsche Zugestiindnis ist in der deutschen
Presse ganz verschieden eingeschitzt worden. Wiahrend manche
Industriekreise darin kaum ein wichtiges Opfer erblickt haben,
ist umgekehrt von deutschen Volkswirtschaftlern, insbesondere
von Sozialisten (Fritz Nephtali in der «Gesellschaft»), der Fort-
fall dieser «geschiitzten Exportsphiire» als «schwerwiegend»
bezeichnet worden.

Damit im Zusammenhang steht das gesamte Transferpro-
blem, das in der Diskussion sowohl des Dawes-Planes als auch
des Young-Entwurfes eine grofie Rolle gespielt hat. Dariiber
wird noch besonders zu sprechen sein.

Angestelltenschaft und Proletariat.

Von Alpha.

Ist es im Kampf um die politische Macht die Partei, so sind
es auf dem Boden des wirtschaftlichen Kampfes mit dem Unter-
nehmertum und der kapitalistischen Klasse die auf dem Boden
des Klassenkampfes stehenden Gewerkschaften, die im Be-

5 Punkt 8a, vierter Abschnitt.
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