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Die mobérnen Cntwidlungstendengen

ver Kommunalwirtichaft.
Bonn Dr Marcus Gitermann, Jiirid.

1L

Eine rationelle Umgeftaltung der Gemeindewirt{dhaft fann un-

miglidh auf dDem befdhrantten Gebiet der cinjelnen Gemeinde evyielt
werden. Wie die privaten Unternehmer zur Crreichung ihrer um-
faffenden Swecte {idh su KRartellen und Truftd jufammenfdhlieen, fo
miiffen auch die Gemeinden LVereinigungen bilden, wenn e8 gilt, grope
wirt{haftliche JUufgaben zu bewdltigen. Wir {Snnen bhier weierlet
QWereinigungen unter{cheiden : 1. Privatredtliche Verbindungen von
gleichartigen gewerblichen Gemeindebetrieben und 2. dffentlidh-rechtiiche
QBerbindungen der Gemeinden {elbit fiiv {pegielle Jmwecte. AUl Veijpie!
fitr eine Werbindbung der erften AUrt fann die , Wirtfdaftlihe Vereini-
guntg Deut{cher Gasmwerfe” betradhtet werden. Diefe Organifation
befigt heute {pesiclle AUbteilungen fiiv Kofs- und Teervertrieb, Kohlen-
befdhaffung fowie eine Cinfaufsdftelle fiir Gasdmeffer und andere
AUpparate. Durch diefe planmipig arbeitende Vereinigung haben die
fommunalen Gaswerfe die Miglidhfeit erbalten, {orwohl die Neben-
probufte ju giinftigen BVedingungen zu verfaufen ald audy die AUn-
{dhaffungen zu billigen Preifen zu bewerfitelligen.
- Gine dbnlidhe Tatigteit entfaltete die feit mehr als 15 Jabren
beftehende Wirt{dhaftlidhe Vereinigung der Elek-
trizitdatdsmwerfe. Qurd) den Cinfauf von Vetricbdmaterialien
und WUpparaten jowie durd) Liefervertrdge evzielt fie bedeutende
Preigermaifigungen. — Gleiche Swecte verfolgt die Babnein-
faufsggefellfdhaft, die fich mit dem Cin- und Verfauf aller
fiiv den BVau und BVetrieb von Eifenbabnen, Kieinbahnen und Strapen-
babnen erforderlichen Materialien und Majdhinen befappt. — Vom
befonberem Ontereffe ift, su erfabren, dap diefe drei LVereinigungen
fih 3u einer Urbeitdgemeinfdaft zufammengefchloffen
haben, Die bei Lieferungsvertragen die gropten Worteile erzielt. —
Ferner mup hier nodhy eine Orvganifation genannt werden : die im
Sabre 1924 gegriindete KRommunal-Wirtfdhaft A.-G. (mit Sig in
Berlin), die fich mit dem Vertrieb von BVedarfdartifeln fiir Stidte,
Landbgemeinden und RKommunalverbinde befapt. — Jur Verwirt-
lihung von Aufgaben, die die RKrafte einer Gemeinde iiberfteigen
(Bau einer interurbanen Otrapenbabn, einer Kraftzentrale, einer
Waffer- oder Gasverforgung), bilden die Gemeinden Verbindungen
per aweiten Urt: bSffentlid-redhtlidhe Jmwedver-
banbde. So entfteht dag Problem der interfommunalen, gemeinde-
genofjenjdhaftlichen Wirt{chaft.

Diefes Problem hat in der neueven Praxid {chon vielfad) eine
gliidliche Lojung gefunden. In Sadfen 3 B. find ed die Ge-
meindeverbdnde, die mit Crfolg die Gasfernverforgung auf
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gemeinwirt{dhaftlidher Grundlage organifiert baben?). LVon Be-
peutung ift ferner dag ufammenwirfen aller in einer Stadt vor-
bandenen fommunalen BVetriebe tednifchen Charatters. Durd) plan-
mdpige Jufammenarbeit und AUnpafjung (Gad und Elettrizitdt ;
Cleftrizitat und Strafenbabhn) und durd) Bujammenlegung gewifjer
Bweige (Snftallationdgeichift, Materialienlager), durdh) gemeinfame
KRontrolle deg KRonfums und Cingug der falligen BVetrdge fann hier
eine bedeutende Erhohung der Wirtjdhaftlichfeit erzielt werden'?).
Schlielich fei hier noch ein weitered Problem von groper Trag-
weite evwdbnt. Wir haben gefehen, dap die Vertruftung der Eleftro-
induftrie mit Notwendigleit eine Verteuerung des Fabrifations-
materials zur Folge Hat''). Diefen internationalen monopoliftifdhen
Sufammenballungen von ungeheuren RKapitalmengen und tedhnifdhen
Redften ftehen die Gemeinden nod) fajt webhrlod gegenitber. Denn
die Preidermdapigungen, die die fommumalen Jentralitellen von den
Clettrofongernen audbedingen, laffen dodh nody einen ziemlicdh weiten
Raum fiir monopoliftifdhe Gewinne. Ja, ed fam fogar die Meinung
sum Ausdruct, dap felbft die weitgehendite Kommunalifierung die
Gemeinden von der Herr{dhaft ded Privatfapitald nie befreien fonne
und vor der Materialfabritation Halt machen miiffe. Demgegeniiber
ift e8 aber nidht {dhiver, vorausdzujagen, dap die zenfralifierten fom-
munalen Cinfaufsitellen logifdheriveife noch dazu fommen werben, aud
die Fabrifation bder WMaterialien und WUpparate in eigene
Hanbe zu nehmen (vielleicht unter der Leitung ded Nerdhed odber zu-
nddit in der Form der &, W, ). Die Tedynifer und Gelehrten,
die beute die Privatfivmen bedienen, werden fid) dody ficher nicht
weigern, ibre Kenntniffe und Krdfte den Hffentlichen Korporationen
aur Berfiigung zu ftellen, wenn die legteren ihren leitenden Ungeftellten
grifere Celbftandigleit und Hohere Honorare gewdbhren werden.

Der CErforfdher der Gefdhichte der ftaatlidhen und fommunalen
Wirtjdhaft wei, dap dag Problem der , Verfelbftandigung” der
dffentlichen BVetriebe in der Sdhweis jchon vor Degennien eine gliick-
lidhe Lifung gefunden bhat. Ein intereflanted Lorbild Dbieten Ddie
fantonalen Banfen. Den 1908 errichteten CElertrizitdtswerfen Ded
Rantong Jiirid) wurde eine felbftindige, vom ftaatlidhen Bureau-
fratidsmug freie Organijation gefidhert'?). Cbenjo {ind Dbdie inter-
fantonalen (ftaatliden) Nordoftidmweizerijchen RKraftwerfe (erbaut
1914) nady faufmdannifdhen Grundfdgen orvganifiert.

Durd) die finanzielle Not der legten Jahre waren aud) die
fhweizerifchen Stadte veranlaft, dem Problem der Umgeftaltung der

9) Bergl. Fifdher, ,Die Entwictlung der Gemeinwirtichaft in Sadhfen”,
&. 83.

- 10) Wergl. ,, Betriebsverbilligungen und WVerbefferungen durch Jujammens
wirfen ber Ortlichen technifchen Werfe” von Direftor Jilian, Deuticher
RKRommunal-KRalender 1926, S. 226 fiff.

- 1) Wergl, unfere Ausfithrungen ,Rote Revue? 1925, Jtr. 11 und 12.

12) Siche Gefes betr. die Cleltrizitdtdmerfe ded RKRanfond Jiirich vom
30. Mdrz 1908 und WUenberung dedfelben vom 26. Mai 1913.
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Gemeindebetricbe erhdbte Aufmertfamteit ju {henfen. Typi{dh ift Der
Beridht des St Galler Stadtrates ,zum Poftulat betreffend Ber-
einfachung der Gemeindeverwalfung” vom 31. Mary 1922, Die
gemifcht-wirtichaftliche Form wird bier mif aller Cnt{chiedenbeit ab:
gelebnt und eine Umgeftaltung und Vervollfommnung der fom-
munalen Negie empfoblen. Die Notwendigleit der Hebung dev
Wirtfchaftlichteit dDer Gemeindebetriebe wurde in der Schweiz {owodhl
von den Diirgerlichen Parteien ald audh von der Sozialdemofratie
anerfannt®). ‘

- Weldhes find nun die Refultate Dber Umgeftaltung der
Gemeindebetriebe ¢ — Die Verfudhsdauer ift freilich noch zu fury,
al8 daf man ein objeftives, ficheres Uvteil fallen fonnte. Jedocdh it
aud der fommunalenr Preffe 3u exfehen, daf die reorganifierten LWerke
pielerortd einen Dbedeutenden finanziellen Crfolg gepeitigt Haben,
Sogar die fommumalen OStrafenbabnen, diefes wabre Gorgentind
Der Gemeinbeverivaltungen, werfen heute Neingewinne ab, die zum
weiteren Aufbaun der WUnlagen verivendet werden, Diefe Erfolge, die
freifich nicht allein der neuen Fovm der Wetriebe, fondern audy der
Stabilifierung der Valuta und Wirt{dhaft zuzufchreiben find, {ollten
endlich die Lmniiglichfeit aller Entfommunalifierungspline denjenigen
s Gemiite fithren, in deren Handen das Scicfal der jtadtijchen
Monopolbetriebe liegt. Leider fonftatierte Luclen (Sommer 1925),
,Dap der Gedanfe, die gemifcht-wirt{chaftliche Unfernehmung fet im
wirtidhaftlichen Gefamtinterefle die Unternehnumg der Iufunft, bei
purchaus mapgebenden Per{onlichfeiten auch beute febr ftarf ver-
breitet ift"14). '

Die nach allen Negeln der Privatwirtichaft avbeitenden Ge-
meindebetriebe diirfen dodh noch nidyt Hoffen, daf fie nun gegen jede
Ruitif feitens der WUpologetern der KRongeffiondwirtichaft gefeit feien:
Im Gegenteil. I ,wirtjhaftlicher” ein dffentlicher Vetrieh arbeitet,
Defto Deftiger witd er von der Gropinduitric fritifiert. Namentlidh
wenn die Offentlichen TWerfe im Jntevefle der Wirtichaftlichfeit an-
gemeflene Tarife von thren Grofabonnenten verlangen, jo finden bdie
Preforgane der Induftriellen gar nicht genug fcharfe Worte, um den
,Fistalismus” 3u fabeln, Whaltet eine Gemeinde vorfichtig, 3bgert
fie mit neuen KRapitalanfagen, o wird {ie von den Kritifern dev , Schwer-
falligfeit und des Mangeld an Unternehmungsgeift’ gezichen. A3
aber die deut{chen Stiadte, von der fchweren Kriegs- und Inflations-
frife aufatmend, es gewagt batten, ibre alten Unlagen zu erieifern
oDer unentbehrliche nene Betriebe zu grimden, o wurden fie der , Ves-
{hwendungsfucht” befchuldigt. Dabei laffen die Kritifer aud dem
Lager der , Wirtfhaft” folgende Tatfachen auPer acht : die Eriweite-

13) Wergl. Protofoll iiber den I1I. Rommunaltag der Sozialdemofratifchen
Partei der Schiveiy vom 18. November 1923, — N, Brimm, Die Wirt-
{haftlichfeit Der Gemeindebetriebe (Brofdiive, 1925). — Dr KB t1 (Stabt.
raf), Oelbjtverwalfung der Regiebetricbe. Neferat am Verbanddtag bes
Sdhiweiz. Verbanbed ded Perjonald bdffentlicher Dienfte vom 30. Mai 1925.

1y Qeitfdhrift fiir Rommunalwivtihaft, 1925, N, 12, S. 589. -

236



rung und der Vau von Strafenbabnen 1§t jur Vewdltigung ded jtart
%efttegenen QBertehrs unumgdnglich ; die fommunalen Gasg- und
leftrizitdtdoerte {ind audy fiir die Privatindujfrie von gropem
Nugen, da die von der Gemeinde begogene Motorfraft viel billiger
u ftehen fommt ald die in Den ecigenen fleinen AUnlagen erzeugte.

llein die Gemeindebetriebe braudhen fidh um Dden Gefallen bder
fapitaliftifchen Dreffe nicht ju tHimmern; fie eriftieven eingig und
allein fiir dag Wobl der Gefamtheit. Die , Werfelbitindigung”
der Betriebe ffellt nur die duBere Form dar, die erft mit JInbalt
gefiillt werden mup. Der {oziale Geift der Kommunalverwal-
tung wird fiiv die 3ufunft der Gemeindewirt{chaft entfcheidend fein.

Die 3ufunft der Gemeindewive{dhaft.

Die Frage: ,Kongeflionierter oder fonmununaler Vefrieb von
monopoliftifhen Unternehimungen odffentlichen Chavafters 2 diirfen
wir auf Grund der BVetrachtung der privaten und fommunalen Ve-
tricbsformen mit aller wiffen{chaftlichen Objeftivitdt in dem Sinne
beantiworten, dap vom jozialétonomifdhen Standpuntte aud der fom-
munalen Negie der VWorzug 3t geben ift'?). Damit wollen wir {elbjt-
verftandlich nody nicht fagen, dafp die Dbeftehenden Gemeindebetriebe
allen Forderungen Dder wiffenfdhaftlichen Kritif ftandzubhalten ver-
michten und einer durdhgreifenden Neform nicht bediivfren, Alein,
apriorifche Ueberlegungen und empirifche Feftftellungen geben ung bdie
Gewifbheit, daf eine zielbewufte organifatorifche Umgeftaltung der
fommunalen Unternehmungen die vorhandenen Defefte bejeitigen und
folglich alle ,Entfommunalifierungspline” unndtig machen fann. Sa,
auf Grund der bidherigen Crfabrungen mit den ,entfommunalifierten”
DBetricben fann man mit Siderbeit die Prognofe ftellen, dafy die-
jenigen Gemeinden, die vermeinten, in irgendeiner Fovrm der gemifdht-
wirtidaftlichen Unternehmung eine Nettung aud der Dbedrdngten
finangicllen Lage zu finden, fidy iiber fury oder lang vor die Not-
wendigfeit geftellt {ehen werden, auf dag Jujammenarbeifen mit dem
Privatunternehmer ju verzidhten und zur fommunalen NRegie Furiict-
gufehren.

T Den Gemeindebetricben fommt aber nidht nur eine ,,fommunaI
politifhe”, {onbdern audy eine weitgehende foziologifdhe BVe-
Deutung zu: neben Den Staatsbetrieben und Genofjenichaften {ind
fie berufen, cine Umgeftaltung der fapitaliftifhen Produftionsbedin-
gungen und Dder Dheutigen gefell{chaftlichen Klaffenfchichtung bHerbei-
sufitbren. Der RKrieg und die OSojialifierungsbewegung nacdy dem
Rriege haben unsd nabegelegt, dap die Gemeinde im Vegriffe ift, neue
Gebiete der Voltswirt{dhaft zu erobern'®). Die BVerichfe der Stdadte

o 1) Wergl. unfere Unterjuchung : @on&eﬁwmertev ober fommunaler Be-
trieb 2 (Blirich, RNafcper.)
%) Qergl. Marcus Gitermann, Les mesures sociales de guerre
prises par- les villes allemances (Les Annales de la Régle directe, 8e année,
p. 32—192). — KRommunaled Sabhrbudh, Kriegdband. - :
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aller Ldnder legen beredtes Beugnié davon ab, dap die Gemeinde-
betriebe mit jedem Tag mebr an Voden gewinnen, in engeren orga-
nifhen Jufammenbhang mit der gefamten Volfswirt{chaft Ffommen
und einen durdhgreifenden Cinflup auf die Arbeitd- und YLWobhn-
perhaltniffe weiterer Veodlferungs{dhidhten ausiben, Die befannten
englijchen Forfdher S, und B. We b b fonftatieren in ihrem neueften
Wert : |, Die durdy fie (0.h. durdy die munizipalen Unternehmungen) ge-
leifteten Dienfte und gelieferten Gebraudhsartifel iiberfteigen in Groh-
britannien ... die Leiftungen, die durdh) die RKRonfumgenoffenichaften
bewirft werden.” Die 3abl der in den Gemeindebetrieben befchaftigten
Derfonen iiberfteigt die 3ahl Der Arbeiter und Angefteliten in Ge-
noffenfchaften ; ebenfo ift Dag in dDen Gemeindebetrieben inveftierte
RKRapital grifer als bad der Genoffenfchaften’?). Und wasd die Webbs
ung von den englijdhen Gemeindebetrieben berichten, darf mif vollem
Recht verallgemeinert und auf die Gemeindewivt{chaft aller in-
duftriellen Stadte bezogen werden,

Wenn auch der heutige , Munizipalfozialismus” nody fein wabhrer
Oojialismus ift, {o ijt doch nicht 3u verfennen, dap eine demofratifche
Gemeinde (o die arbeitende Vevdlferung die ihr gebiihrende Mehr-
beit in der Verwaltung befist) die befte Grundlage fiir die Verwirt-
lichung der Pringipien der , Gemeinwivtichaft” bietet. Man mag von
den {ozialiftijchen Parteiprogrammen denfen, was man will, eines ift
fiir den objeftiven Veobachter der {ozialdtonomifchen Tenbengen unferer
eit flar: Ddie Sozlalifierungsbewegung, die, {dhon vor Deyennien
begonnen, in unferen Tagen zu einem gewaltigen Ausbrudy gefommen
ift, wird {ich nicht mehr aufhalten laffen. Die proletarifierten WUrbeiter-
maffen werden fich mit ihrem Lod auf die Dauer nidht sufrieden geben
und fdhon in ndcdhfter Jufunft mit erneuter Kraft die ,Vergefell-
fdbaftung” der inbuftriellen Grofbetriebe forbern. Der Sozialismus
ift feine Crfindbung von weltfremden Phantaften, und diejenigen Sosial-
politifer, die den ,definitiven Vanferott” der Sozialifierung verfiindet
Haben, gebbren nicdht gerade zu den Weitficdhtigften. In der WirtlichEeit
dauert die Sozialifierung wie ein organijcher, durd) die Entwidlung
per fozialdfonomifchen LVerbaltnifle bedingter Prozep immer fort,
wenn audy in einem rubigeren Tempo. Sdhon vor einem Halben
Sahrhundert haben Shaffle und Wagner dag ,Gefeg Dex
wachfenden Ausdehnung der ,dffentlichen’, beyw. der Staatdtitig-
feiten Dbei fort{chreitenden Kulturvdlfern” feftitellen fdnnen's). LWas
bie mobderne Cnfwidlung der Gemeinwivtihaft und namentlich
der Rommunalbetriebe anbetrifft, fo fann der Sozialstonom befonders
inftruftive Beobadhtungen in S a dh{en maden'). Die neue Wirt-
fhaftsverfafjung erbeifcht aber aud) neue Organifationen, AB Trdger

1) Webb, Die genoffenfhaftliche Gemetnwirtichaft, S. 60.

By Sdhdaffle, Bau und Leben bded fozialen RKdvpers, II. Vand,
. 257—258, 2. Uuflage, 1896. — Wagner, Grundlegung dDer politijhen
Oefonomie, 3. Auflage, 1893, S. 884.

19) Oiebe Mitteilungen der Lanbdesdftelle fiiv Gemeinwirtihaft in de
#Shdfifhen Gemeinbe-Ieitung”. ‘
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der Sozialifierung find verfchiedene Wirt{chaftstorper{cdhaften dentbar
Genoffenichaften (Arbeitergilden), Staat, Gemeinde, fpesielle neue
Organifationen. Wihrend Ddie @enoﬁenfd)aften in erfter Linie ge-
eignet find, die erenémltteifurfmge, pen Wobhnungsbau und gewifje
Snbuftrieziveige (Vauftoffe) in ihre Hdande ju nebmen ; wdahrend
fiiv Die Leitung zentralifierter, ein ganzes Land umfaflender BVetriebe
(Cifenbabnen) der Staat oder {pejielle dffentlich-rechtliche Wirt{chafts-
torperfdhaften in BVetradht fommen, befigen wir in der Gemeinde
einent erprobten, juverldffig funftionierenden AUpparat zur CErfiillung
von Aufgaben [ofaler Wirt{dhaftspflege monopoliftijhen Cha-
vafters. Die Vorziige, weldhe die Gemeinde auf dem genannten
Gebicte vor dem Staat (oder anderen Jentralorganifationen) auf-
weift, Daben in der Wiffenfdhaft allgemeine WUnerfennung gefunden
und find von Prof. W, v. Vlume {hon vor dem RKriege wie
folgt dharvatterifiert worden :

SNeben der [ Unmitfelbarfeit des Verbdltniffes zwifdhen dem
Cingelnen und der Gemeinde, ... {pricht zugunijten der Gemeinde,
oaB fie beffer al8 der Stfaat die Veteiligung ded Eingelnen an der
Befriedigung feiner BVebiirfniffe ermiglicht. Die Wufgaben der CEr-
siebung oder die Aufgaben der BVefriedbigung der wirt-
fdhaftlichen Veditrfniffe auf den Staat gany und gar
su iibertragen, beipt den Cingelnen zum bloBen Objeft aller iwirt-
{dhaftlichen und aller erzicherifchen Tatigfeit machen. Jnnerbalb der
Gemeinden aber ift bei richtiger Gemeindeverfafjung der Eingelne in
oer Lage, felbjt mitzuwirfen an der Segung ded Bield und an ber
Bereititellung der IMittel, die zu feiner Crreichung erforderlich {ind.
S der Gemeinde verwivtlicht fich am beften der Gedanfe der Selbit-
regierung der Negierten. Und {o liegt dDie grohe Ve-
Deutung der Gemeinde fitr dDie Bufunft des
Gemeinmwefensd eben dDavin, dDafh {ie in der Lage
ift, su {ozialifierven, obne die ecingelne Per-
fonlidhteit auszu{dalten, dap fie in der Lage ift, an
die Otelle einer bureaufratijdhen Negierungsmaidhinerie eine lebendige
Lermaltungstatigteit zu fegen®).”

Die neuejte Gefchichte ded revolutiondren Soialismusd belehrt
ung, dap eine vadifale LUmgeftaltung der Eapitaliftifhen Wirtfchafts-
ordnung unmdglich durch eine bloge ,politifche” AUttion bewerfitelligt
werden fann. KRautdfy Dbetont: ,Die Sojialifierung wird nur
fhrittmweife und fiiv die Ungeduld dDed Proletariatd su lang-
fam vor i) gehen®!).” Die Verwirtlichung der fosialiftijchen Ideale
auf wirtidaftlihem Gebiete erbeifdht eine fpftematifdhe, ovganifato-
rifche Urbeit: bhier erdffnet fich ein weited Gebiet fiiv den ,fon-
ftruftiven Oozialidmusd” der Gemeinbe. Und bie foziale Ve-
Wegung unferer Beit wird der von bureaufratifjhen Fefleln befreiten

2”) K. p. Blume, ,Kommunalpolitit’, Handbuch der Politit, Bo. I,
1914, &. 227.

S 22? Rautdty, Die proletarifhe Revolution und ihr Programm, 1922,
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KRommunalverwaltung immer iweitere wirtfchaftliche - Aufgaben 3u-
weifen. Die deutfde OSozialifierungsfommiffion Hat 1919 die ber
Gemeinde hier sufommende Rolle wie folgt gefennjeichnet: ,Die
Methobe der Sozialifierung wird {ich nady der Eigenart Ded Gewerbe-
yweiged und nach der WMarftlage vichten miiffen, in welche er ein-
geftellt ift. Die bidbherige rajde Entwidlung der
fommunalen Vetriebe 3eigt bereitd, dah ein
grofhesd Vediirfnid nad Sozialifierung auf
fommunaler VBafid gegeben iit??).” Welde Aufgaben
einer fozialiftifch gefinnten Gemeindeverivaltung fchon heute eviwadien,
ouf weldpe Hinderniffe die begeifferten Pioniere bier ftoBen wmiiffen
und weldye {ozialen und finangiellen Crfolge hier evzielt werden finnen
— Dariiber belehrt und dad Beifpiel der Stadt Wien.

22) Verhandlungen der Sozialifierungsdfommifiion iiber die Kommunali-
fierung, S. 467.

Notiz der Redaftion und ded Verlages.

Befondere Umftinde veranlaften, diefe Nummer der ,Roten Revue” ald
Doppelnummer erfdeinen su laffen. Da eine AUnzahl Artitel einen Auficdhub-
- nicht ertruaen, aber nicht famtliche cauf Dem engen Raum- einer eingigen
Nummer untergebracht werden fonnten, erjchien diefer Ausdweg ald gegeben.
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