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befdmpfen, indem wir eindbringlidy iiber ihre Gefabren aufflaven und
indem wir an der Wusdgeftaltung der ftaatlihen Fiirforge arbeiten
und darvitber hinaus cine BVeflerung der wivtfchaftlichen und {ozialen
Lerbhdltniffe erftreben.

Dasd neue gitvcherijche Urmenfiivjorgegefess.
LBont J. G{dhwend, Stadtrat.

Dag heute geltende Armengefes trdagt dad Datum vom 28. Juni
1853. &8 fteht alfo heute im 74. Lebengdjabre. CEin Gefes, dasd danan-
sumal in pollemt LUmfange befriedigen modhte, ja fogar alg ein febr
fort{chrittliches Wert aus jener Jeit angefprochen werden fann, mup
Liicfen aufiwveifen, die eine Folge find der jtarf verdnderten wirtidhaft-
lichen Verhaltniffe, der Vevdlferungsverfchiecbung, gegeben aus der
Sunahme von Handel und Verfehr, dem gewaltigen Unwachfen der
Snouftrie und dem Buriicgehen der landwirtichaftlichen BVevilferung.
Cin Gefes it nie der Vorlaufer der wirt{chaftlichen CEntivicthing —
purch ein Gejes werden die Refultate diefer Entividlung erft nach-
traglich vevanfert,

Nicht daf in diefen 73 Jabren nidht auch Verfudhe gemacht
worden wdren, den gangen KRompler der Urmenfiirforge gefeggeberifch
anderd zu formen. €8 waren ihrer fogar viele. Aber durcdhzufesen
permodte fich feiner.

I. ®Dasd bidherige Viirgerpringip.

Dasg geltende Gefes fuht auf dem {ogenannten Viivgerpringip.
Dasd heiht: LWenn ein Biirger unteritiigungsbediieftig wird, wo er
immer fich aufbalte, in feiner Gemeinde, in einer anbderen ded Heimat-
fantong, in einem anderen Kanton oder um Ausland, hat fiir ibn
die Biirgergemeinde zu begablen. Der Heimat{hein ift nicht nur ein
QAusweisd, dap der Betreffende in einer beftimmeen Gemeinde BViirger
ift, fondern audy, dDah diefe Gemeinde in Jeiten der Not fiir thn und
feine Angehdrigen aufzufommen Habe. Dasd war eine gliictliche Lijung
in der 3eit, alg die eingelnen Gemeinden faft feine anderen Cinwohner
aufiviefen ald Biirger. Das Pringip, dap die Biirgergemeinde Unter-
ftissungstrdger fei, erivied fich je unvollfommener, je griper die 3ahl
derer fourde, die Die Gemeinde verlieBen und eine anderve auffudhten,
und im wmgefehrten Verhaltnid an Stelle der wegziehenden Viirger
Nicht-Biirger eingogen. Die wirtjhaftliche Cntwidlung hHat diejes
Durdhiieben der Vevdlferung in {ebr eingehender Weife beforgt. Wir
fennen beute GBemeinden, in Denen die Jabhl der Viivger eine febr
redugierte getworden ift. Dret Vievtel big fiinf Sechitel der Vevdlife-
rung eingelner Gemeinden — ed ift vor allem an die {ogenannten
indbuftriellen Vorortdgemeinden zu erinnern — find Nidht-Biirger.
€8 fommt vielfadh vor, dah, vor allem triftigere Steuerzabler, auf
pag Biirgerredht der urfpriinglichen Heimatgemeinde verzichten, nach-
dem fie Dasfelbe Der neuen Wobhnfiggemeinde erworben haben. Be-
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ftimmend fiiv diefen Wedbfel ift oft der geringere WUrmenfteueriup der
neuen Biirgergemeinde, Diejenigen Gemeinden, nach denen {icdh ein
Andrang geltend macht, in denen viele Arbeit und WVerdienft fiir fidy
und die Ungehdrigen zu finden Hoffen, find in der Negel audy Sig
per inbuftriellen und fommersiellen LUnternebmungen, der Vanfen, der
Qertehrsinftitutionen aller Art. Der Sig diefer Unternehmungen iit
gleichbedentend mit ftarfer Anfammlung des Steuerfapitald und dems-
sufolge mit fraftigen Oteucrvertrdgniffen. Diefe Fejtjtellung bhin-
wiederim bedeutet, dap einzelne Gemeinden mut einem verbdltnis-
mapig niedrigen Cteuerfuf ziemlich grofe Stfeuererfragniffe auf-
weifen, wdabrend andere — vor allem fleinere Gemeinden — frog
eines Hoben, in vielen Fdllen unverniinftig hohen Steuerfufed — nur
gang magere Steuereingdnge fiir dag Armengut yu verzeichnen haben,
Dap diefe Tatfachen dann in der Urt der Wrmenfiivforge oft redht
grell zum Ausdruct fommen, berithrt etiva unangenebm, tft aber bid
su einem gewiffen Grade verjtandlich. Eine Ausdgabe von cin paar
I)unbert Granfen fiir_eine ywedmdpige Jugendfiirforge 3. B. tangiert
bie Finangen Ded AUrmenguted einer Gemeinde gang unbedeutend
ober gar nicht, wabrend fie in Der anderven ein ziemliched AUnivachien
Der zu erbebenden Steuerprozente bedeutet. Damit fritf ein finany-
politifches Moment pon groher BVedeutung in den Lordergrund. Die
Tatfache der BVevslferungdverfdhicbung hat aber auch in fiirjorgerifcher
Beziehung febr unangenehme Cricheinungen gezeitigt. €8 ift dad die
{ogenannte Fern-RArmenpflege. Der in Not gevatene BViirger hat fich
an die BViirgergemeinde zu wenden, 3u der er wenig ober gar feine
Bexiehungen mebr bat. Die BVediirfniffe der Unferftitungsbediirftigen
werden von dDer entfernten BViirger-Armenpflege nicht immer richtig
erfannt, Dazu fommt, dah die RKontrolle, ob die von der Armen-
pflege 3ur Verfiigung geftellten Mittel aud) zwedmdhig verwendet
mwurden, febr erfdhvert ift.

Es find vor allem Stimmen vom Lande, die ertldren, dafp eine
Aufhebung der Fern-Urmenpflege fehr wiinfchbar {ei. ES ift ridhtig,
dap eine wedmdpige Urmenfiirforge auf Dijtany zu den heifelften
Dingen gebdrt, vor allem, wenn eine Armenpflege nicht itber die
organifatorifchen Hilfdmittel verfiigt wie 3. B. die Urmenpflege der
Stadtbiivgergemeinde Jiirich.

Eg find alfo fomwobl fiirjorgerifche wie finangpolitifche Gefichts-
punfte, die fiir die Nevifion Ded WUrmengefesed mafgebend waren.
E8 waren swar oft Stimmen zu hoven,. die betonten, dah der Kampf
bei Der Nevifion ded Armengefeged nur anfcheinend um neue Formen,
gebe, inbaltlich Handle ed fich um die Entlajtung der Gemeinden und
um die BVelajtung ded Staated, Der Kampf fei nod) immer ein-
geftellt worden, wenn der Staat vermehrte Mittel gegeben:habe, E$:
mag 5ugegeben toerden, dDap bei einer beftimmten Gruppe von Freunden
bes neuen Gefeged die Freube iiber eine finangielle Entlaftung ibrer:
Gemeinden ficher {o ftart in die Wagfchale fallt wie die Freude an:
einer wedmdaigeren Fiirforge. Da aber eine zwedmdpige Armen-
fiirforge das Primdve fein muf, muften die Grundlagen gefdhaffen:
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werden, die eine {oldye diberhaupt evmiglichten. Dafp dabei audh
Auswirfungen von finangieller Tragweite in den Vordergrund riidten,
war gegeben. €8 banbelt fidh hier uin notwendige Wedhjelwirfungen.
Obne diefe ift eine gute und wecmipige Armenfiirforge gar nicht
ourchzufithren.

E8 wiitde zu weit fiihren, alle Verfudhe aufzuzdblen, die im
Laufe der Jahre gemacht wurden, wm dasd Armengefes zu rvevidieren.
E3 feien aus neuever 3eit nur die bauptfachlichften genannt :

1. Die Hedinger Jnitiative vom Jahre 1892, Diefe wollte dasd
Biirgerpringip erfegen durch den LUnterftivgungswohniis. Wenn ein
RKRantongbiivger nach einer fiinfidbrigen ummterbrochenen ieder-
laffung in der YWohngemeinde unterftiigungsbediivftig wurde, o mupte
ibm bdie TWobngemeinde und nicht mehr die Biirgergemeinde Hilfe
veichen. Die Snitiative wurde im Jabre 1900 zuriictgezogen, nacdhdem
der Rantonsdrat fitr die Armengemeinden einen hiheren Staatsbeitrag
ing Bubget aufnabm, ald ber NRegierungsrat vorgejchlagen batte.

2. Im Qabre 1899 warf die yozialdbemotratifche Fraftion im
RKRantonsrat die Frage auf, ob nidht eine Neuordnung des livcherijchen
Armenmwefend auf dem Voben der Verftaatlichung zu priifen fei. Die
biirgerliche Armenpflege der Stadt Biivich evfuchte in einer bejondeven
Cingabe ebenfalld um Driifung diefer Frage.

3. Die Vehdrbeinitiative der 73 ziivcherifchen Wrmenpflegen vom
28. Augujt 1917, auf dem Grundias der Staatdarmenpilege bafierend.

Wir wollen die ver{chicdenen Stabien der Veratung ded Avmen-
fiirforgegefeses im Kantondraf, zu denen in der Hauptiache auch die
Grledigung der in Biffer 2 und 3 gemadhten Unvegungen gehrte,
iibergebent und [lediglich Stellung nebhmen zu den hauptiachlichiten
Neuerungen ded Gefeses.

II. Der neue Untertiigungswobniis.

Der jwedmapigite Grundfag in der WUrmenfiivjorge ift folgender :
Jeder ift Da yu unferftiigen, wo er fich aufbalt. Es ift die Frage zu
[fen: Wer {oll Unterftibungsdtrdger fein: 1. der Staat, 2. die
bigherige Biirgergemeinde oder 3. die LWobhnfiggemeinde ¢ Dasd vou-
liegende Gefes hat fiiv dDie Kantonsdbiivger die W o hn{i g gemeinde
sum Unterftiigungdtrdger bejtimmt, d. h. nicht mebr die bigherige
Biirgergemeinde bat zu Dbegablen, {ondern die politifche Gemeinde,
it Der fich der zu LUnterftiigende aufbdlt. Dasd ift ein Grundiagy, der
ianInbfetrad)f ber oben gefchilberten BVevilferungsverjchiebung ge-
aeben ift.

Die Staatdarmenpflege wurde vermeint. Sie bitte den einen
gropen Vorteil, dap fie die Schivievigleiten ded RAusdgleiched Dder
Qemenlajten dDer Gemeinden mit einem Schlage Dbefeitigen wiirde,
Wenn diefe Lofung in finangpolitifcher Veziehung ein RUftivpoiten
bedeuten toiirde, {tinden ibr aber in fiirforgerifher Beziehung {hwer-
wiegende Paffivpoften gegeniiber. &S feten nur folgende genannt:
&8 beftande die Gefabr der Aus{daltung ded Jndbividualifierensd und
damit dag Negieren der Schablone. ALas heute von den Gemeinde-
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biivgern noch freiwillig gegen gany fleined ober gar fein CEntgelt
geleiftet wird, wurde in der Folge von feft angeftellten Staatsfunt-
tiondren beforgt. Dad hatte mehr zu tun mit Armenbureautratie als
mit Armenfiirjorge. Die ftaatlichen Fiirforgefunttiondre wiirden ihre
Cinftellung nachy den Intentionen ibhrer fantonalen Auffichtdorgane 3u
vidhten Daben. Dad bedeutete fiir eine Neibe fortfchrittlicher Ge-
meinden wabricheinlich nicht eine Verbefjerung ihrer AUrmenfiirforge.
HUeberhbaupt bedeutet die Cinfdhrdntung der Gemeindeautonomie ein
Rapitel fiiv {ich.

€3 ift richtig, dafs der Inbalt der Viirgerrechtsurfunde durch die
Anerfennung des Wobnfigpringips etwasd an Wert verliert. Die
politifche Gemeinde fritt — entfprechend der gamgen CEntwidlung —
in den Vordergrund und iibernimmt eine Aufgabe von grofer BVe-
deutung. Dad bhat zur Folge, dap die politifhe Gemeinde auch die
Stenern erhebt, um die Koften der Armenfiivjorge decten zu fonnen.
Die Urmenfteuer, d. h. ein Bujdlag zum SteuerfuPp jur andeven
Oteuer, wird in der Folge wie in einer Neibe anderver RKantone von
allen OSteuerpflichtigen erhoben, feien es8 Biivger, RKantonsbiirger,
Sdyweizerbiivger ober Auslander. Whas fiir Gegenleiffungen dag
Befeg den iibrigen Schweizerbiivgern bietef, werden wir beim Ab-
fbnitt Anfhlup an dasd interfantonale KRonfordat ausfiibren.

Die bigherigen Urmengiiter, aud deven Jinfen bdie Biirger-
gemeinden wenigitens feilweife die AUrmenaudgaben dectten, geben an
die politifche Gemeinde itber mit der gleihen Jwecdbeftimmung.
Stiftungen und Fonds bleiben nady wie vor den Viirgern veferviert,
fo bap nach diefer Richtung dem Viirgerrecht eine erhihte BVedbeutung
gufommt,

Durch) dad Gefes wird alfo die Fern-RArmenpflege von Kantons-
biirgern innerhalb ded RKRantond Iiirich aufgehoben. Sie verbleibt
noch fiiv unfere Biivger in andeven Kantonen und im Ausland. €3
wurde feinerseit der Verfud) gemacht, diefe beiden Kategorien, dhnlich
mwie e8 der Kanton BVern vorgefehrt hat, durd) einen ftaatlichen Funt-
tiondr beforgen zu laffen mit Uebernabme der entfprechenden Lajten
auf die Staatsfaffe. Diefer Vorfdhlag fand wenig Gegenliebe. Der
AUnfdhlup an dasd interfantonale Konforbat wird aud) nach diefer
Ridhtung fehr abflarvend und firforgerifch gut wirfen.

III. Die Audfdaltung einer Karvenzzeif.

Sobald der Grundfa anerfannt wird : Der RKantonsdbiivger
fird im RKanton dort unterftiigt, wo er Wobnjig genommen bhat, tut
fih eine zweite Frage auf : Von wann ab foll die Wohnfiggemeinde
beyablen, {ofort, nach LVerflup von 30 agen, nach 1, 2, 3, 5 Jabren ¢
Goll eine Karenyzeit vorgefehen werden, innert weldher die Heimat-

emeinde noch zu bezablen bat oder nicht 2 Ooll, an ein praftifdhesd

eifpiel erinnernd, A. B., von Wila, dort nidht unterjtiigt, am
4, Dezember 1926 dirveft aud der Heimatgemeinde nady Winterthur
fommend, am 5. Degember in Winterthbur {dHon unterjtiigt werden,
wenn fidh dad ald notwendig ermweift ¢ Der Kantonsrat hat mit
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erdriidender Mebrbeit die Aufnahme einer KRarenyyeit in dag Gefes
mit Redht verneint. Dasd mag fiiv viele Leute {dhwerverftandlid fein.
Wenn man den Dingen auf den Grund geht, wird die Sade febr
erflarlich.

Sn Deutfdhland beftund friiher aud) eine Karemgzeit. Sie wurde
von drei Jabren auf ein Jabr vedugziert, um ab 1. WUpril 1924 ganylicy.
su fallen. €8 ift in febr vielen Follen nacdhgemwiefen worden, dah dic
Srage der AUbFldrung ded LUnterftiiungswohniiged wdabrend der {o-
genannten RKarvengzeit mehr Uudgaben verurfadhte, ald die LUnter-
ftitbung ausmachte und daf fie faft endlofe Schreibereien und Streitig-
feifen por den Verwaltungdbehdrden und -gerichten bedingte. Haupt-
fachlich aud bdiefem Grunde, um eine grofe Jahl BVeamter produf-
tir%erén AUufgaben uzufithren, ift diefed Halbprinzip in Deutichland
gefallen,

€8 wird geltend gemadht, dap fich vor allem in Frantfurt a, IN.
beute eine Stromung durdhzufesen verfuche, die die Karenjzeit wieder
einfiihren miéchte, weil dad favenzlofe Pringip zu einer ftavferen BVe-:
laftung diefer Stabdt gefithrt habe. €8 ift vidhtig, daf tm Mary 1926
ein Fiirjorgebeamter in der Jeitung ,Franffurter Wohlfabhresblatter”
einen QAvtifel erfdheinen lief, Deffen Tendeny Ddeutlich auf Wieber-
berftellung der RKRaremyzeit ging. Der AUrtifelfchreiber nannte dret
DBeifpiele, die darfun {ollten, daf die Unterftiigungsbediirftigen fich
nach Franffurt a. M. wanbdten, wo die Fiirforge gut fei, und dafp fie.
port nadh furger Jeit unterftiigt werden mupten. LWeil die Vetreffenden
aber an iprem friiheven Uufenthaltsorte nicht unterjtiigt wurden, mufte
die neue Wobhnfiggemeinde fiir die Laften in vollem Umfange auf-
fommen. Andernfall hétte die frithere Wohnjiggemeinde die Let-
ftungen riidvergiiten miiffen. €8 ift dasd eine Eomng, die inbaltlich
auch in unferem Gefese Aufnabme fand, Die drei Typen, die aus
pem grofen Deut{chen Neich nach Frantfurt famen, wollten in zwer
Fallen Arbeit {uchen und der dritte wollte fich im Kranfenhaus der:
niverfitit oon der Sudertrantheit Heilen laflen. Dann blicben fie
port und twurden unferftiigungsbediirftig. Wefentlich ift aber nicht.
ber eingelne Typ, fondern eventuell eine grofere 3abl von jolden
Bugiiglern. Cine {oldhe ift aber ind Verbaltnid zu {esen einmal zu’
ber Cinwobnersabl der Stadt, dann aber aud) zum gangen Cingugss
gebiet, Jm erwdbnten Organ ded Frantfurter Wobhlfabrtdamtes ift
pariiber folgended zu lefen: ,Snnerhalb eined Vierteljahred wurden
164 Fdlle und bei etwasd {dharferer Kontrolle im nddjten Halbjabr
422 Fdlle verzeichnet, in denen Hilfdbediirftigleit nad) furzer Un-
wefenbeit eingetreten war.” BVei {harferer Kontrolle wdren ed aljo
sirfa 850 Fdlle per Jahr. Franffurt a. M. 3dplt 462,000 Einwobner.
und hat ein Cingugsgebiet von iiber 62 Millionen Gfmrvof)nern Qn:
Diefes teilen fich allerdingd aud) nody anbdeve Stdbdte. €8 witd im-
sitierfen Organ auch darauf bingewiefen, dah ein rubiges, wiffens
{dhaftliches Eingehen auf diefe Cr{dyeinungen ndtig fei, dap ( Cingel--
er{cheinungen nicht zu einer Lofung aud dem Handgelent fithren diirften.,
Wenn diefe BVevslferungsdzablen nun zu derjenigen der Stadt Jiiridh
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3. B. mit 213,000 und der Gefamtzahl der Kantonsdbiirger im Kanton
mit 291,141 ind Verbiltnid gefest werden, Lommt man ju anndhernd
gleidhen Begriffen. Das  Cinzugdgebiet ded RKantond Jiiridh im
Gegenjas 3u bemjenigen der Deutjchen RNepublif ift ein {o verfdhicdens
attiges, dap dariiber feine Worte zu perlieven find.

o Wir paben den WVerbdltniffen in Fronfjurt o, M. beémegen
grisfiere Veadhtung gefchentt, weil dad Wobhlfahridamt alg {olches in
einer Juichrift vom 7. Juli 1926 an und {ich mit ber Tendeny bes
sitierfen Urtitelfchreiberd einverftanden erflarte und weil wir aus
anbbe}'eu Stavten auf UAnfrage anderdlautende offizielle Berichte
erhielten.

Perisnliche BVefprechungen mit Funttiondren der Woblfahrts-
dmter deut{cher OStadte ergaben dasd iibereinftimmende Gefamtbild,
baf; die Abfchaffung der Rarenzzeit das Gegebene und Jwed-
mdagige war.

~ Ontereffant find die Erfabrungen, die Holland mit dem Unter-
ftitsungswobnfis obne Kavengzeit gemadht hat. Diefes DPringip wurde
ion 1870 in dad Gefes aufgenommen. ,E8 bewdbhree fid)y gut,
1ebenfaﬂ5 beffer alg alle vorber geltenden Unordnungen,” {dhreibt ein
fober Funttiondr der birgerlichen Armenpflege der Stadt Amifterdam,
Sm Jahre 1912 wurde dad Wrmengefes einer Revijion unterzogen,
Der cingangs evwdhnte Grundfas wurde ald gut im Gefege belafjen.
Die Furdht, daf dad Uufenthaltdpringip eine grohe 3ahl AUrmer
den grofen Stddten jufithren wiirde, hat fich ald unbegriindet er-
wiefen,” fagt der oben jitierte Herr Coerts toeiter. L2Auch die 3ablen
weifen darauf bin, dah man fich umfonft gedngitigt bat. JIm Jabre
1921 ;. DB. find in QUmiterdbam 813 Perfonen sum erjtenmal unter-
ftiigt worden, die nod) nicht ein Jahr in diefer Stadt wohnten. Am
31, Degember 1921 gab e3 in Umfterdam im gangen 24,981 Per-
fonen, weldbe nodh mcbt ein Babr dafelbit anfdfjig warven. Bon 24,981
find 813 nur 3,2%. 3n demfelben Jabre (1921) wurden in lefterbam
39,000 Cjber{onen mef)r oder weniger unterjtiigt, alfo 6 % Der ganzen
‘-Bebolferung (686,000). Es wurde fomit von den %euetngeaogenen
perbdltnismapig eine gervingere 3abl unterftiigt ald von der ein-
beimifchen %ebo[ferung Sieraud darf man {hliefen, dah der Sug
ver Armen in die Gropitadt nicht befonders grop ift. Der Progent-
fag ift fiiv 1920 1,2 und 5,3 und fiir 1919 2 und 6.”

Wir wandten uns aucf) an dag {dyweizerijdhe Konfulat in
lefterbam, um auf diplomatifchem Wege einen Bericht 3u erbalten,
wie die mapgebenden BVehdrden in Holland heute {iber diefed Pringip
oenfen. Die Antwort dectt fidh in vollem Umfange mit dem {oeben
Qluégcrubrten

Es {ind auch bei ung CEinwdande erhoben worben, die in ber
%tcf)tung geben, Dap der Unterftiigungdwobnfis obne @arangaett nebft
einer ftarfen finangiellen Velaftung der Stidte aud) Vebenfen in
bebo[ferungépoltttfcf)er Bezichung rufe. Die Stiadte Biivich und
LWinterthur mit ihrer guten Fiivforge wiirden zweifelbafte Criftengen
anfoden. Der uzug all der Lauen, CEnergielofen, Schwdachlichen,
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Kranfen, Jnvaliden wiirde ein unlicbfames Unwadyfen der Stibte
gur Folge baben. iiridh und Winterthur wiirben bald eine Ast
grofer Urmenhdufer fein. Diefe BVedenfen find ftark iibertrieben. Es
ift im QJuge zu bebalten, dap ed fich nur um eine Freiziigigleit unter
KQRantongbiirgern handelt und bei diefen find wiederum ausdgefdhlofjen
Diejenigen, die von einer Armenpflege fchon befiirforgt werden. Herr
Prarver Wild hat {ich der Uufgabe unteryogen, in Nr, 1562 der
SN 3.3 den Umfang diefed NRabmensd zablenmapig zu erfaffen.
Cr fommt zum Sdhlufle, daf nady Abzug derjenigen Lnterftiigten,
die 1. auferbhald ded Kantons Domizil haben, 2. heute {hon in BVe-
forgung der Ctdbte Biivich und LWinterthur ftehen, 3. derjenigen, die
einen neuen Unterftiisungswobniig nidht ertwerben fonnen, noch 2245
Cingelperfonen und Familien iibrig bletben, die fiir eine ,eber-
flutung” der beiben Stadte in Jrage fommen fonnten.

Die Stadt Biirich wird ald Jentrum ded AUrbeitdmarttes, ald
Gig der Univerfitdt, der KRranfenanftalten, ald Sig von Handel und
Berfehr immer Urbeitdfrdfte angiehen. Auch auf der gegnerifchen
Seite wird dad gelegentlich ald ein WUttiopoiten gebucht. LWarum foll
iibrigensd eine RKRaremsfrift ein Hindernid fein, dap fich der Biivger
A. B. von Wila hier und nicht dort niederldht ¢ Wenn er auf ber
Arbeitdfudye ift, fiimmert er fih mit RNedht einen Pfifferling um
eine Karengjeit.

€8 dbarf aucdh daran erinnert werden, dah die 30tdgige Kavensseit
im KRanton BVern zu CErjdeinungen gefiibrt hat, die und weniger 3u-
fagen. YUm zu verbinbern, dap Perjonen, ohne die Ausiveidpapiere
abzugeben, 3. B. in Bern, durch cine 30tdgige Wnwefenbeit fich den
tnterftiigungswobnfig erfigen, erhdlt die Polizet periodifch den Auf-
trag, Razzien zu unternehmen und fiir die ndtigen AUbfdhiebungen in
pie Heimatgemeinde beforgt zu fein. LWenn bei diefen Jagben fider
audh mancher RKriminelle mit ing Garn lduft, {o {deinen fie doch
bligartig die Jwedmdgigteit einer Kavengzeit su beleudhten.

Uebrigensd baben eingelne deutfhe Stddte durch Crrichtung und
Betrieb von Arbeitdbiitten den Weg gefunden, dap fie nidht iiber-
magig von Perfonen befudht werden, deven ganye Tatigleit fich im
Auffuchen von Fiirforgegelegenbeiten erfchopft. €8 ift nicht darvan 3u
sweifeln, dap diefer Leg auch bei und befcdhritten wird.

Durch das heutige Abfchieben der Armen in die Heimatgemeinde
ift febr wenig geholfen. Wenn in diefer Gemeinde dad Verftindnis
und vielleicht die Mittel feblen, Den eingelnen oder die Familie plan-
mdapgig und methodifch zu behandeln, um ibn aug der Urmut heraus-
subringen, wird die betreffende Perfon mit einer fleinen Hanbditeuer
bedacht und ihr zu verftehen gegeben, dap in der Heimatgemeinde
nicdhtd log fei, dap fie fich wieder Der Stadt zuwenden folle. Wenn
nun in eingelnen Fallen eine mit mehr Verftandnid und mit mehr
Mitteln ausdgeitattete Gemeinde, ftatt den Fall abzyufdhiitteln, ihn zur
Hand nimmt, ift einige Garantic geboten, dap das Jiel frither obder
fpdter (fpdter, wenn ed fich um Kinder handelt) erveicht wird. Damit
ift der BVolfdwirt{dyaft mebhr geholfen ald mit dem Abturnen eines
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Falles. LUnd da e¢8 fih ja um RKantongbiirger hHandelt, wird das
Opfer zu verfteben und zu verfdymerzen fein. So weit wird der Ge-
meinfinn {hon reichen! JIndem man {idh Miihe gibt,
fidh Dic Lenute, dDie am Rande dDer Urmut ftehen,
pom Leibe 3u halten, zitdhtet man fiinftl{ich dDen
Pauperidmus!

Die UAnbdnger einer RKarensseit argumentieren damit, daf
Sdhiebungen midglich feien und dah {olchen mit einer KRarvenjyzeit vor-
gebeugt werden fonne. Solange ed unvollfommene Menfdhen gibt,
wird ed ridhtig fein, Dap foldhe wenig feinen Methoden angewendet
werden. Dagd ift aber audy méglich und ift audy nacdhweigbar vor-
gefommen unter der Herrfchaft der Karenzzeit. Ein Veifpiel : Wir
nehmen an, wir bdtten im Gefes cine Karengzeit von einem Jahr
vorgefehen. Der BViirger AU, B. von Wila Hat in S. WUrbeit ge-
funden und follte den Heimat{chein abgeben. Es prefliert ihm aber
nidht. Der Gemeindefchreiber (At diefe Vajfivitdat gewdhren, um 3u
erveichen, Dapp A. B, in €. erft {pdter den UnterftiiGungswobniig
erwirbt und damit die fritbere Gemeinde nodh unteritiiungspilichtig
bleibt, Obder aber: RA. V. erbdlt in S. vor Ablauf eines Jabhres
vafch und rveichlich Unteritiitgung, damit die Unterftiibungspflicht der
fritheren LWobhnfisgemeinde ober epentuell der Heimatgemeinde er-
balten bleibt,

Diefe BVetradhtungen wdren unvollftdndig, wenn nicht ausdriic-
lidh dargetan wiitde, dah ed audy unter dem neuen Gefes wieber
Bebiirftige gibt — ihre 3abl ift immerhin fehr reduziert —, Ddie
nicht am Wobhnort ihren Unterftiitgungswobnfig haben. ES {ind die-
jentgen, die fich in laufender Fiivforge eimer WUrmenpflege befinben,
Das Gefes bat zur Vebandlung diefer Falle einen guten Weg ein-
gefhlagen. E8 {dhreibt vor, dap jeglihe Unterftiipung durch Ddie
Wohnortsarmenpflege geleiftet werden mup unter Verredhynung an
pie pflichtige Gemeinde. Damit wird erreidht, dap die Wobniis-
armenpflege auch orienticrt ift itber die Falle, fiir die andere e-
meinden aufzufommen bhaben.

IV. @er Un{dhluh an dagd interfantonale
KQonfordat,

Was fieht nun das Gefes fiir Gegenleiftungen vor fiir diejenigen
Sdyweizerbiirger, die in Der Folge Armenfteuer bezablen miiffen ?
€3 wird allgemein ald ein Gebot der BVilligteit betradhtet, dap aud
per Nidhtbiirger in der Domizilgemeinde die Urmeniteuer entrichte.
Den St Galler, Berner, Wargauer wird man aber nicht jur Armen-
fteuer Hevanziehen finnen, obne ihm aud)y RNechte zu geben. Dap das
Quantitativ diefer Nedhte nicht den Umfang annebmen fann, wie fie
der RKRantonsbiivger genteft, liegt auf der Hand., Diefer Jdealzuftand
wdre nur durd) die Vundedgefeggebung zu erveichen. €8 wird nod
einige 3eit gehen, bid diefer Neifegrad erveidht wird.

Aber was dem RKantonsfremden ugeftanden werden fann und
mup, ift, dap er im Falle ber Bebdiirftigleit {id) zweds Hilfe ebenfalld
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an die Armenbehorde feines W o b 1 ovted wenden fann, Filr Per:
fonen, Die fich feit einer gewiffen 3eit hier niedevgelaffen hHaben, wird
die Domizilgemeinde fiir eine beftimmte Beitbauer eritend eigene
Leiftungen iibernehmen und jiveifens den Heimatfanton zu {olden
beranziehen. Die Nealifierung diefes Gedanfensd bedeutet den An-
{hlup des RKRantons Jiiich an das interfantonale Konfordat. €E8 ift
im Gefege nun vorgefeben, dah der RKanfonsdrat diefen AUnfdhlup voll-
aieben fann, daB der Rantonsrvat aucd) Kompetenzen erhdlt, even-
tuellen WUenderungen am Inbalt des RKonfordafesd uzuftimmen, und
bap er die Mitgliedjchaft audy wieder Fiindigen fonne. Die Léjung
mufite fo gefucht werben, weil die Verfafjung vorfiebt, daf iiber
KRonfordatsanichliiffe dag Vol abzuftinumen habe. Eg hatte alfo bei
ber gevingften Wenderung des Konfordatstertes das Volf wieder auf-
gerufen werden miiffen. Das wdre eine Uebertreibung der Demofratic.
€3 1t {ebr 3u begriien, daf der KRantonsvat einftinumig diefem Unfdyluf
sugeftimmt hat. Das bedeutet cin gutes Omen. E§ ijt vichtig, diefer
Schritt foftet Geld. Cin Inbdujtriegebict wie dasjenige unfered Kan-
tond wird immer Menfchen angiehen, die AWrbeit fuchen. Wenn
KRantonsfremde jabrelang bier gearbeifet und der Voltdwirtichaft
die nitigen Krafte geliefert Haben, danu it e audh au verantiworten,
wenn wir ibnen im Falle der Not zur Seite jtehen, obne dap die
Hilfsbediinftigen nur von der Einficht der Heimatlichen Armenpflege
abbdngig find, von Gemeinden, mit denen fie feit Jabren den Kontatt
verloren haben oder nie cinen {olhen Hatten. Den etiwas Aengftlichen
ift immer wieber zu wiederholen, dap wiv die Mittel fiiw die ver-
mebrten Ausdlagen, die und durch den Anfchlup an das Konfordat
entitehen, durch die Crweiterung der Steuerpflicht wieder erbalten.

V. Die finangiellen Leiffungen des Staatesd.
Dah der Staat auch in der Folge an die ArmenunterftiiGungs-
auggaben der Gemeinden beizutragen babe, ift nidht jtreitig. Das
Gefess fieht vor, dah eine vom Negierungsrat 3u erlafjende und vom
Rantondrat zu genehmigende Verordnung die Veifrdge feftiese, und
awar im Verbdltnis jum Gefamtjteuerfufp und zu den {pegiellen
Armenunterftigungen der Gemeinden. Sicher ift das eine: Win
betreten bid zu einem gewiffen Grade Neuland. Jn welcher Weife
fich bie Urmenausdgaben der Gemeinden ver{hicben, vermag heute
niemand 3u fagen. Wir haben eine grofe Jabhl BVevechnungen, Ddie
vom fantonalen Statiftifhen WUmte geliefert wurden, denen Wabhr-
{cheinlichfeitsverte zufommen fonnen. Gidher ift, dah die griperen
Gemeinden mit gréBeren Laften zu vechnen Haben, dah Ddiefen aber
purch vermehrte Stenereingdinge wefentlich vermehree Mittel sufliepen.
E3 ift desgbalb ywecfmifig gewefen, davon dbzujehen, im Gefes eine
oder mehrere Bablen 3u nemnen, die ald Cdpfeiler einer Vezugs-
berechtigung anzujprechen gewefen wirven. Die grifeven Gemeinden
und die ob Dder finanziellen RAuswirfung ded Gefeies nod) etwag
- peflimiftifch  eingeftellten Bevilferungsfreife batten ein Jutereffe an
einer etiwvad beweglichen Faflung, die die Mdglichfeit bietet, jederseit

232



einen gerechten Ausdgleid) vornehmen zu fdnnen, obne den fomplizierten
Weg ciner Gefesesrevifion einfdhlagen zu miiffen. Die im Gefeg
vorgefehene Ldfung, die Den obigen Vetradhtungen gevecdht wird, ift
daber zwedmaipig.

Bon grofer Vebeutung find aud) die ebergangsbeftimmungen,
die Die unverbiillte Tendeny befunden, eine fraftige CEntlajtung der
Landgemeinden und eine um jo ftarfere Velajtung der Stddte vor-
sunehmen, und zwar {dhon auf den Jeitpunft ded JInfrafttretens des
Gefeses. ‘

JIm AUnfangsftadium der Veratung ded Gefeges wurden Cin-
wande erboben, die unter die fiivforgerifchen Gefichtdpuntte einzureiben
wdren. €38 wurde behauptet, die Konftany der Urmenfiirjorge leide
unter dem Befes und ed fei den {tiddtifchen Gemeinden nicht mebr
mbglich, aus gefundbeitlichen Griinben Familien auf das Land 3u
pislogicren. Veide Eimwdande find unvidhtig. Wer dad Gefess lieft,
wird dad bald herausgefunden haben. Wabrend die beiden genannten
Gefichtspuntte fich im Laufe der Jeit verfliichtigt Haben, wird viel-
feicht Der Dritte Da und dort noch fpufen. €3S wird namlich dem Gefess
noch vorgeworfen, ¢ Dewirfe fulzeffive die RUusfdhaltung ded ldnd-
idhen Cinfluffes auf dic praftifdhe Durdhfithrung der Urmenfiirforge.
Die ftadtifche Armenpflege werde von AUnfchauungen beeinfluhe, die
feicht allzu rofche Hilfsbereitichaft und Nadhgiebigleit auffommen
(affen. Die landliche AUnffaflungsveife fei uriickhaltender, niichterner,
robufter. Jn eine Formel gebracht, hatten wir alfo: 1. die vobujte
Landarmenpflege, 2. die verweichlichte Stadtarmenpflege. nter einer
robuften Uvmenpflege verfteben wir eine folche mit folgender Prayis :
Konjequented Durchfitbren eines woblitberlegten Programmes, um
Den BVefiirforgten von der Urmenpflege rwieder wegzubringen. Iicht-
Storenlaffen in der Durchfiibrung diefes Programmes durdh fury-
fidhtige fubjeftive Auffaffungen deg Befiirforgten. Gute Jugend- und
Altersfiivforge. Crzicherijhe Mapnabmen, wo fich {oldhe ald ndtig
ertoeifen. Obder {oll efiva vobuft Heifen : Mangelhafted oder gar fein
Programn, ungeniigende Jugend- und AUltersfiirjorge, Ubturnen eines
Falles, um fein Geld audgeben zu miiffen. Wiv find fiivr dDie
Robuftheit der eviten Kategorvie! |

Das Urmenfiivforgegefes bedeutet nicht Lollfommenes. Uber
die erreichten Fortfchritte wollen den verdnderten Verhiltniffen Redy-
nung fragen, damit die Urmenfiivforge wedmipig geftaltet werden
fanm. €8 redytfertigt fich, dah wir mit aller Krvaft fiir dasd Gefes
einfreten !
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