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Die gemifcht-wirvtichaitliche Snternehmung.
Dad Wunderkind der biirgerlidhen KRommunalpolifif, 1)
Bon Dr Marcus Gitermann, Jiivicd.

S unferer AUrbeit: ,Dasd CEleftro-Unternehmertum und Ddie
dffentliche Verwaltung” (,NRote Reovue”, 4. Jabrg., Hefte 11 und 12)
baben wir unfere Lefer mit den neueften Strdmungen in der CElef-
friitdtdindujtrie befannt gemacht. Jn Unbefradht Dder eminenten
volfswirtfchaftlichen und {ozialen Vebeutung, die die Gemeinde-
betricbe gewonnen Haben, und im Vewuhtiein, dah die modernen
Stadtvermwaltungen, durch die fritheren CErfabrungen gewigigt, feines-
wegs gemwillt {ein werden, die Monopolbetriebe Sffentlichen Charvatters
dem privaten RKonzefliondr wieder anzuverfrauen, wagen e$ Ddie
Gegner der fommunalen Negie nidht mebhr, den Ruf nach) Riicttehr
sum  Konzeffiondbetrieh zu erbeben und den ,gewdbnlichen” fon-
seffionierten Vetrieb zu propagieren, fondern empfehlen vielmebhr die
pufammenarbeit der Gemeinde mit dem Privatunternehmer in der
Sorm  ded  gemifdhten Betriebes”., Die , gemijdht-wirt{chaftliche
Snternebmung” (G, W. U.) ftebt in den legten Jabren im Vrenn-
punft deg fommunalwiffenfchaftlichen Interefles. Ueber diefe Unter-
nebmungsform wurde bereitd viel gefchrieben, fo dap wir dejtriptive
Auseinanderfegungen bhier unterlaffen fonnen, indem wir auf Ddie
Literatur vermweifen®). Unfere Uufgabe ift lediglich, die Kernpuntte
De3 Problems bheraudzufchdlen und bdie bhier entftehenden Fragen
pringipiellen Charafterd einer Vetradhtung zu unterziehen.

PBor allem miiffen wir und RKlarheit iiber dad AWefen Ded neuen
Phanomens verfdhaffen. Der Vegriff der G. . L. wird von Pro-
feflor P affomw ivie folgt defintert : LUnter ,gemifcht privaten und
dffentlichen nternehmungen” {ind foldhe zu verftehen, ,bei denen das
perantiwortliche, das eigene Unternehmungstapital teild von Privaten,
teild von oSffentlichen RKRbrper{dhaften (indbejondere Stddten und
Kreifen) aufgebradyt ift und bet denen auch die vber{te Leitung desd
Betriebed auf Grund ded gemeinwivt{chaftlihen Cigentums oon
privaten und Sffentlichen KRdrperfdhaften gemeinfam audgeiibt wird*3),
Swet Hauptmerfmale find es alfo, die die B, W. L. fennzeichnen :
1. die dffentliche KRorporation und der Privatunternehmer bringen
gemeinfam Das ,eigene” (Ufttien-) RKapital auf und 2. beide Kon-
trabenten leiten gemeinfam die Unternehmung.

Die Prarisd geht {iberall Der Theorie voraus : {o beftanden denn G.AB. L.
fhon lange, bevor man {ich um die theoretifche Definition diefer Wirt{chafts-
form fiimmerte (namentlich auf dDem Bebiete der Gasverforgung). Die erite

1) ®asd Problem der Vemwirtichaftung der monopoliftifchen LUnternehmungen
dffentlichen Chavafters wird vom Werfafler eingebend erdrtert in feinem Budh ¢
,Rongeffionierter oder fommunaler Betrieb 27 (Rajcher, Jiirvich).

2) ®ie Literatur der G. W. &l fiehe im Handwidrterbuch der Kommunal-
wiffenfchaften, Bo. 11, S. 340.

) Pafiomw, Die gemijcht privaten und dffentlichen Unternehmungen,

1912, &, 1. :
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vollfonumnen auégebtlbete ©. W. U, ftellt dag Rbeinifch-Weftfdlijche Clettrisi-
tatsivert in Effen dar (geleifef von Sfinne ).

Die i Sommer 1920 vom Deutfchen Stddtetag veranlafite Rundfrage,
bie 159 Stidte erfaBte, hat feftgeftellt : WVon den fadmtlichen 4632 BVefrieben
Bifentlichen Gbarafteré waren 4255 = 91,9 9, reine KRommunalbefriebe, da-
gegen 377 = 8,1 % gemifcht- mtttfcf)afﬂtc{)e HUnternehmungen. Befonders ver-
breifet ift dDie (ﬁ C.IB . auf Dem Gebiete der Cleftrizitdtdverforgung und ded
Strafenbabnivefensd ; 22 % der Clefirizitdtswerfe find &. AW. U. (,Die Ju-
funftdaufgaben der deutichen Stidte.” . 717.)

Nun erbebt fih die wichtige Frage: Weldhe Fafforen waren
fiir die Cntftehung der unsd hier interefjievenden Unternehmungsform
maBgebend ¢

Die Beweggriinde zur BVildbung der &. W. 2. find {owobl auf
feite Der Privatunternehmer ald aud) bei den Gemeindevermalfungen
su fucdhen. Nabere Unterfuchungen und BVeobadhtungen fegen auper
Bweifel, dap die aftive, pravalierende RNolle die Privatunter-
nebmer Dier fpielen; fie {ind ¢8, die die Jdee ded , Jujammen-
arbeitend” von Jnduftriellen mit Sffentlich-redhtlichen Korporationen
auf dem Gebiete der Gas- und Cleffrizitdtsverforgung zu verwirt-
lichen Dbeftrebt jind. Die Vorteile, die den Fiihrern der CEleftro-
fonzerne bier winfen, {ind etwa folgenbe :

Qn erjter Linte ftellt die neue LUnternehmungsform wirt{chaftliche
QBorteile dar. Die CEntividlung der KRohlenproduftion, die Crridhtung
oon neuen Whaiferfraftanlagen gibt einen Jmpuld jur Forberung Dder
Cnergieverforgung, die nun weitere Abnehmertreife fuchen mup. Aud
die neuen vervolfommneten technifchen RApparate und Mafdyinen
verlangen gebieterifch einen entiprechenden Ubfas. Kapitaliftifche
Gtaaten fithren aggreflive Kriege, wm {ich neue Mdarfte zu evobern ;
Die nach Profit ftrebenden Eleftrofonzerne tradhten nach einem ,fried-
lichen AUnfchluB” von midglidhft weiten Verforgungdgebieten. Ein der-
artiger Anfchlup fann aber nur durdy die Kongentration in den Hdanbden
einer gropen Leberlandzentrale mit dem evwiinfdhten wirtjdhaftlichen
Cifeft dburdhgefithrt werden. Die grofe Ueberlandientrale allein ijt
imftande, ver{chiedene adminiftrative Organifationen und {foziale
Gruppen_mit bidweilen entgegengefesten Intereflen zur Einrichtung
einer groPiiigigen Unlage ju vereinigen. Das NRbeinijch- CIBeftfahfcf)e
Clettrizitatswerf 3. B. umfaht mebrere Stadte und Landgemeinden,
KRoblenzechen und Talfperven, grofinduftrielle BVetriebe und Klein-
abnebmer ujw, Die vertifale Kombination von verfdiedenen Werfen
and die weitgehende Ausddehnung des Verforgungsgebieted gewdbhren
bie Miglichteit, eine gewifje Sfonomifdhe und tedhnifche Gleichmdpigteit
Ded Betriebes (Regelung der Produftion, Spigenausgleich) zu er-
wirfen und bdie Crieugungsfoften berabzufesen. Dad Streben Dder
Cleftrofongerne gebt freilich dabin, den wirtihaftlichen Vorteil der
RKRongentration und ded Grofbetricbesd in der Form von hoben Divi-
Denben audzuniigen,

- Die Haupttriebfraft, die bdie CJ)a:mattunternef)mer sur  Griin-
dung von G, . 8. veranlaft, muf aber in dem LUmitand gefucht
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werden, Dafp die Gemeinden dem gewdbhnlichen RKonzeflionsdbetrieb
abbhold wurben und ihr Tervain fiiv private Spefulationen nidht mehr
itberlaffen wollen. So mupten die in ibrer Crifteny bedrohten CElef-
trizitdtsfivmen eine neue Unternehmungsform finden, um die Stabt-
perwaltungen al8 KRontrabenten zu gewinnen. Diefem 3wecke {dien
die &. 9. U. am Dbeften zu entfprechen, ald RKRompromip 3wijchen
dem vein fonzefjionterten Vetrieb, wo der PVrivatunternehmer gany
frei {chalten und walten fann, und der fommunalen Regie, die das
Drivatunternehmertum vollig verdrdngt.

Heber die Motive, welche die Privatunternehmer zur Grindung Dder
®. . U, bewogen bhaben, unfervichfet ung ein ausgezeihneter RKenner der
Werhdltnifle, Felirx Pinner, Handeldredaffor ved ,BVerliner Tage-
blatted”, in feinem Vudh {iber ,,Emil Rathenau und dasd eleftrifche Jeitalter”
wie folgt: ,Der fluge NRealpolitifer (Emil NRathenau), der jich Dei allem
Gedanfenjdhivung nie an Unmidglichfeiten flammerte, deffen Starfe darin be-
ftand, immer nur zu wollen, was ev fonnte, hatte wobl erfannt, dap die Tenbeny
zum Staatdmonopol fo ftarf {ei, daf ibr auf die Dauer nicht Wiberjtand zu
leiften war... Whar fidh die Privatunternehmung aber einmal flar dariiber
geworden, daP fie die Jufunft auf bem Gebiete Der Stromerzeugung niht
mebr {o wiitde beberrfchen Ednnen wie die Vergangenbheit und zum Leil aud)
noch die Gegenwart, {o war es fiir fie unflug, fich gegen eine dodh unvermeidliche
Cntwiclung zu {trduben, {hlieBlich befiegt zu twerden und unter Vedingungen
fapitulieven zu miiffen, die fie dann nicht mebhr {tellen, mitbeftimmen ober aud
nur Dbeeinfluffen fdnnte. Big zur Nolle der Crpropriievten bhat fih Emil
Rathenaun nie drdngen laffen. Er hielt ed in {oldher Lage fiir befler, mit den
Sutunftdmdachten in einem Jeifpunfte su pafficven, in dem ev ibnen nodh als
Gleichitavter, Cbenbiirtiger, tn freier Verbandlungs-, Forderungsd- und Kon-
seffiongfdabigeit gegeniibertreten fonnte. Er wollte lieber beijeiten einen Teil
feiner Macht und feined Vefiged an RKrdfte, deven {hlieRliche Lleberlegenheit
ev erfannt batfe, hergeben, um fich durch diefes Opfer den anberen Teil zu
erbalten, anftatt {pdter einmal alled zu verlieven. .. Gein Eleffrizitaitdmonopol
mit Der Jentralfraftheritellung durch den Staat und der Verteilung durch die
bigherigen Privatunternehmer [aHt aud) deutlich die Uufteilung der Madht,
Ded Vefiged, der produftiven und erfragséfabigen AUrbeit zwvifchen Staat und
Privatinduftrie erfennen. Genau nach diefem diplomatijhen Nezept hatte fich
Rathenau bereitd vorber mit einem andeven — fleineren, wenn auch fiir die
Beit feiner Geltung febr wihtigen — Problem abgefunden, ndmlich dem
Problem der fommunalen und fonftigen dffentlidh-forpora-
tiven Cinfliifife und Vefiganipriiche auf dem Gebiete der
Cleftrizitatderzeugung. Die Gefabr war auch Hier die vdllige Ueberfiibrung
per Stromverforgung und Stromverteilung auf die Gemeinden, Kreife, Pro-
vingen ujw. und damit die CErpropriierung der Privatinduftrie gewefen, die
Léjung wurde in der gemifdht-wirt{dbaftlihen Unternedh-
mung gefunden” (S. 336, 337)..... ,&ing beim NRbeinifch-ABeftfdlijchen
Cleftrizitdatsmwert die Unregung zur Bildung ecined gemijcht-wirtihaftlichen
Unternehbmensg von der Nobitofflieferantin, der Montaninduftrie, aud, {o gab
bet anderen BVildungen bdiefer AUrt die Materiallieferantin, die Cleftrizitats-
indbuftrie, den AUnftol, Diefe JInduftrie ...bhat febr {dhnell
etngefeben, Daf fie mif Dev neuen Form dDer gemifdht-
wirt{daftlidhen Unternehbmung, mit diefer RKon-
zeffion an den {ozialen BeitgedDanfen, der ftreng
Tommunal-{ozialiftiidhen Vewegung den Wind we-
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nigftengd teilweife wiirde aud den Segeln nebmen
fdnnen., Wasd fie praftifh aufgab, war nidht febhr
piel’). Diefe Feftitellung eined fompetenfen Kennerd der neuen Entfwick-
Iungétendenzen bder Cleffroinbuffrie Deweift mit aller Deutlihfeit, dah das
Privatunternehmertum der G, W. . gar nicdht fo ,unecigenniigig” und ,o0b-
jeftin® gegeniiberiteht. '

-~ Ginen jebr widhtigen Vorteil der G. W. L. erfehen die Privat-
unternebmer darin, dap die Gemeinden durdy ihre Beteiligung das
NRififo fiir die Vaufirma vermindern und die KRapitalbejchaffung er-
leichtern, inbem fie einen betvddhtlichen Teil Ded verantiwvortlichen
KRapitald (gewidhnlich 51 % bder Uftien) felbft iibernehmen und duvch
ibre Autoritdt die privaten RKapitaliften zur Beichnung desd iibrigen
Teiles Der Aftien und der Obligationen aufmuntern. Der Kredit
der Sffentlich-rechtlichen KRirperfchaft bewirtt einen niedrigen Jinsfas
fiir dag Obligationentapital, weldher LUmftand eine Crhdhung der
Dividende zur Folge hat. Jn weitaud den meiften Vertrdgen wird
{ogar der Gemeinde die Pflicht auferlegt, im Bedarfsfall dem Privat-
unternebmer billigen Krebit zu gewdbren. Der Unternehmer verjteht
e8 immer, fidh nody andeve Vorteile von der Gemeinde ausdzubedingen :
leberlafjung von fommunalem Grund und Boben zum , Selbitfoiten-
preig”, unentgeltliche BVeniigung der Hffentlichen Strapen und Wege,
Erleidhterung der Erpropriation von privaten Grunditiicen, unent-
geltliche Dienfte von fommunalen Ungeftellfen ujiw. — Von grofer
Bedeutung ift fiiv den privaten Unternehmer audy der LUmitand, dah
burch die Veteiligung der Gemeinde die Erlangung der Konjeffion
sur BVeniigung der Strapen fiiv eleftrifche Leitungen und Geleife
ungemein erleichtert wird. Die fommunale Kongeffion {allt bei der
®. . &, weg, ba bie Gemeinde felbft KRontrabent ift. Die ftaatliche
RKRonzeflion wird von der G. LW, &L, viel leichter ald von einem privaten
RKRongeffiondr erwirft: ,Denn — fagt freffend Pafjorw — von
Behorden wird fehr viel mehr erveidht, wenn man betont, daf , Ver-
treter Der Sffenthichen Snteveffen” im Auffichtsrat figen, dap der
Crtrag bed Unternehmens zum grofen Teil Sffentlichen Korperjchaften
sufliept” (S. 142). |

Bon bejonderer Tragiveite fiiv den Eleftrounternehmer ift dagd
Lieferungsmonopol. InVertragstlaufeln pflegen die Firmen
fich die Suficherung der Gemeinde auszubedingen, daf die Lieferungen
fiiv Die erfte AUnlage und {patere Vediirfniffe ihnen {elbft wiirben iiber-
laffen werden. Wenn auch dasg Lieferungsdmonopol vertraglih dem
privaten KRontrabenten von der Vehidrde nicht eingerdumt wird, {o
fann der Gleftrofonzern immer nod) die Sicherheit hegen, dap ev
praftifc) die privilegierte Stellung ded einzigen Lieferanten erlangen
werde. Jn mwelcher Weife, werden wir weiter unten fehen.

Aus dem Vorftehenden gebt hervor, daf die Eleffrounternehmer
triftige Griinde baben, die . L. . mit allen Mitteln zu fordern.
Emil Rathenau erblidte in diefer Unfernehmungsdform das

1) Pinner L ¢. Kapitel XV : , Gemifdht-wirtichaftliche Lnternehmung”,
S. 347/348. Die leten Jeilen find von und gefperrt gedruckt,
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wirfjamite Mittel, die fommunale Regie niederzuwerfen und dem
Privatunternehmer auch in Jufunft die pridponderierende Stellung
gu fidhern. Auch feine Nadyfolger haben eine intenfive Propaganda
fiir die &. V. L. entfaltet. Namentlich haben fie in Jeitungen und
Beitfchriften durdh ,fachmdnnijche” Beitrdge von interefjierten JIn-
genieuren, Dirveftoren ufiw. viel Neflame gemadht. (€3 muf bier
fonftattert werden, dap der gripte Teil der biirgerlichen Preffe in
diefer Frage fich fein felbjtandiges Urteil bewabrt und fid) allzuoft
al8 geborfames Werfzeug in den Dienjt der bochfapitalijtijchen Inter-
effen geftellt bat.)

Nodhy von groferem Jnteveffe ift die Frage : Weldhe Motive
bewegen die Gemeinden, der gemijht-wirtichaftlichen Unter-
nebmung den Vorrang vor der fommunalen Megie und dem reinen
fongeflionierten Vetrieb eingurdumen ¢ Jft e8 docdh flar, dah Ddie
Sntentionen dev Eleftrofonzerne nur dann mit Erfolg gefront werden
fonnen, wenn fie auf einen giinftigen BVoben fallen, wenn die Be-
meinben, iiber Dagd Refultat der NRegie diveft entfdufcht und der
KRongeffionswirtjchaft miftrauend, fich durch irgendwelche Umftinde
geymoungen feben, i einer nmeuen Vetriebsform dasg Jufammen-
arbeiten mit dem vorber verpdnten Privatunternehmertum zu fuchen.
Weldhes waren nun diefe gednderten Umitinde, diefe neuen Phanomene
auf dem Gebiete der Gemeindewirtichaft 2 Sind die aud{chlaggebenden
Triebfrafte in rvein wirt{chaftlichen Fafforen zu fuchen? Obder in
Hemmniffen adminiftrativen Charvafterd 2 Oder in Der {ozialen Gliede-
rung der ftabtifdben Parlamente und in der Geftaltung ded fom-
munalen Parteiwefensd ¢ (Ungd interveffiert die G, LW, . nur ald
fommunalesd Droblem.)

Der Foricher, der nach einer Untiwort auf die obigen Fragen
jucht, fann bier nicht auf die gleiche RKlarbeit und Vejtimmtbeit
rechrien, die fich bei der Verfolgung der Motive der Privatunter-
nebmer bietet. Denn wdbrend das Privatunternehmertum von jwei
mddhtigen Cleftrofongernen rveprdfentiert, einen univerfalen, inter-
nationalen Charafter fragt, iiberall den gleichen 3wed verfolat, fich
Der gleichen Methoden bedient und Ddie gleiche Crfabrenbeit und
Routine befundet, weifen die zablreichen Gemeinden ver{cdhiedener
Ctaaten {o mannigfaltige, nationale, dfonomifche, foziale und redht-
liche Lebendbedingungen auf, dap man bhier von allgemein gel-
tenden Lriebfrdften {dwerlih {prechen fann. So miiffen twir hier
verfuchen, die typi{dhen Motive beraudzugreifen, die in Dder
meijten Babhl der Fdlle eine mapgebende NRolle {pielen.

Faft alle Munizipalitdten laffen fich beim LUebergang zu Dder
@. W. . von dfonomijchen Niicfichten leiten, von grofen Hoffnungen
ouf die Wirt{chaftlichfeit Der neuen Unternehmungsform,
Der Gedanfengang ift hier etiva folgender : Der AUnfcdhlup an grope
Ueberlandzentralen (der CEleftrofongerne) mit eigenen RKoblengruben
oder Wafferfraftanlagen ermigliche eine ftarfe Herabjesung der Ve-
triebstoiten der eleffrifchen Cnergie; Ddie daraus rejultierenden nied-
rigen Ofrompreife wiirden der ganzen Volfswirtidhaft ugute fommen,
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Die G, . 8. fei dem rein fommunalen BVetrieb in fedhnifcher und
fommergieller Bejichung iiberlegen ; die Werwaltung vollziehe fich
bier in fparfamerer Weife nadhy rein faufmdénnifchen Pringipien und
weife eine hobhere Veweglichteit und WUnpaffungsfabigleit ouf; an
Der Gpige der &. . L. ftiinden bervorragende Manner der Praris,
Die in Dbeftandigem Rontaft mit den eleffrifchen Fabrifationsdfirmen
und Laboratorien {ich befanden und folglich die neueften Crrungen-
fdhaften der Tedhnift dem Vetriebe angedeiben laffen fonnten. Der
Privatunternehmer veritehe ed, eine enevgijche Werbetdtigteit ju ent-
falten und die Kundjdaft ,individbuell” su bebandeln (disfrete Ver-
trdge). Der Gemeinbepermaltung dagegen fehle die Claftizitat, die
qur Ausniigung der wirt{chaftlichen RKonjunttur unentbehrlich fei.
KQury : bei dDen Gemeinden waltet dad BVejtreben, die technifchen und
faufméannifdhen Crfabrungen des Privatunternehmers zu verwerten.

€3 darf nicht itberfehen werden, dap audh) Motivefidfalifdhen
Charafters die Gemeinden zum Uebergang zu der G. LW, . veran-
laffen. uf den erften Blict mag ed ja den Unjchein baben, daf durdy
pie Griindung der G.W. . nicht nur dad fommunale Budget, in-
folge Der Verminderung ded Unlagefapitald (nur efiva 51 9% werden
oont Der Bemeinde geforbert), entlajtet werde, fondern auch eine neue
Cinnabmequelle fiir die Gemeinde entftede.

Auch die Vefonderheiten der abminiftrativen Struffur und der
parteipolitifchen Gliederung find oft fiiv den Schritt zu der G. W. &l
oon entfcheidender Vebeutung. Rivalifierende Gemeinden fénnen
nicht leicht sur Grimdung cines dffentlich-rech tlichen Verbandesd zwects
Crrichtung und Leitung einer gemeinfamen Unternehmung bewogen
werben ; der enge lofale Patriotidgmus und der darvaus refultierende
Dartifularidmus [dhmt oft die Fabigteit dev BVebhdrden, die tiinftige
Entwidlung ridhtig zu beurteilen und iiber weitgehende wirtjdhaftliche
Plane fich zu verftandigen. (BVejondere Schwierigfeiten frefen bei
Bau von interurbanen Strafenbabnen in Erideinung.) Jtun gelingt
¢8 oft Dem in Bertrdgen routinierten Privatunfernehmer, die entgegen-
gefesten QJntevefjen auég,ulobnen und die Parteien auf einer gemeins=
famen BVajis 3u vereinigen, bie allen Teilnehmern die glanzenditen
Derfpettiven in Ausficht ftellen. Ferner rithmen fonfervative KRom-
munalpolitifer der &, W. . die Fdbigteit nach, vein privatwirtjchaft-
fihe Biwecte fonfequent und unerbittlich su verfolgen, obne auf (n o b
fo gevedyte!) Forderungen der Arbeiter RNildiicht zu nehmen.

€3 gibt audhy Fdlle, wo die Gemeinden in der G, W. &, bdie
einyige Mbglichteit erfeben, fidh von einem Kongefjionsdvertrag fret
st machen oder Der KRonfurreny eined mdadytigen Privatunternehmers
aug dem Wege zu geben. JIn den Unnalen der Kommunalpolitit dev
neueften Jeit {ind Félle zu verzeichnen, wo felbft {ozialdemotratijde
Rommunalpolitifer unter dem Druc befonderer Verhdltniffe bte
®. 2. 4. befiirworteten.

' Sind nun die obigen %eweggmnbe feitens ber Gemeinden alé
ftihbaltig anzuerfennen 2 Died ift die Kernfrage ded Problems. —
Sdyon einige furze apriorifche Crmdgungen fonnen jur: Beantwortung
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diefer Frage beitragen. Junddft dag Wrgument der groften LWirt-
fhaftlichteit der &, W. U. €8 fann nicht in Abrede geftellt werben,
Daf der grofie Cleftrofongern ald Befiger von KRoblengruben, Waifer-
fraften und Fabrifen mit geringeren Produftionsfoiten arbeitet ald
eine Gemeinde, die die notwendigen Stoffe und Upparate erft von
einem Dritten erftehen muf. Wird aber der private Teilnehmer der
G, W. U. gewillt fein, diefen Vorteil den RKRonjumenten (niedrige
Tarife) angedeiben su laffen 2 Wird er nidht vielmebr feine Stellung
bagu ausniigen, um, obne Niidjicht auf dagd Wohl der Gefamtheit,
Den groften Profit su erzielen 2 — Daber meinen wir : Die Muniji-
palitdten werden ficherlich den dffentlichen Jnterveffen eher dienen, wenn
fte, anjtatt einen monopoliftifchen BVetrieb einem Privaten anjuper-
trauven, fich werben angelegen fein laffen, zwectd Werbilligung Dder
Cleftrizitdt und der Materialien aud) bdie CEnergiequellen (RKoble,
Waflerfrafte) in bffentlichen Befig iiberzufithren und gemeinfame
Fabrifen zu grimnden. CEventuell fdnnten die Gemeinden zur CEr-
reichung Der genannten Swecte {pejielle Verbdnde (Jwecdtverbande,
Genoffenfhaften) griinben. Uuch fei hier erwabnt, dap in der Stellung
Der modernen Tedhnif jur Frage ded Stanborted der Kraffwerte {ich
cine Wanbdlung vollzogen bhat : angejebene Technifer haben eruiert,
Daf ein fleinered Kraftwert, in der Nihe des Verforgungsgebietesd
errichtet, grofere wirtfhaftliche Yorteile gewdbren fann ald eine
entfernte grofie Leberlandzentrale. Jn diefem Falle verlieren aber
bie Riejenzentralen der Kongerne ihre Hauptanziehungstrait.

- QUud) fonn der Gemeindebefrieh i) einer groferen faufmin-
nifdyen Beweglichfeit befleiBigen, um einen Hvheven wirtichaftlichen
Crivag 3u zeitigen. €8 ift jchwer zu begreifen, wiefo die G. W, L.
einen groferen fisfalijhen Vorteil der Gemeinde gewdbhren fann ald
die fommunale RNegie : mup doch die Gemeinde bei dem gemifchten
Betrieb den Lowenanteil dDed Gewinnes dem privaten Konfrabenten
iiberlaffen, durdh weldhen Umftand alle Vorjiige ded grofien, fom-
binierten BVetriebed zunichte gemadt werden. So laffen {dhon diefe
Sragen gany ernjte 3weifel an der ileberfegenbeit der G, AW, i,
aufiteigen. |

Der bejte KRenner der Werbdltniffe, S hiff, betont: ,ES ift nicht
angunebmen, daff der dffentlich-rechtliche Gefellichafter aud der BVeteiligung
einen befonderd grofien Grivag ziehe, Denn Der Hauptanteil ded miglichen
Crivages wird in der Regel durch die Bau- und Liefervorrechte und fonjtigen
Borteile, die {ich der privatrechtliche Gefelljchafter auch bei ber &G. . 8. 3u
fichern pflegt, vovabgefhdpft, Sollte {elbft ber dffentlich-rechtliche Gefellfchafter
aug der Veteiligung einen gridferen Geldbgewinn ziehen ald aud der Ullein-
bewirtfchaftung, jo wdre died grundfdaglich fein Wudgleich fiiv eine anberweitige
Sdhdadigung ded Ullgemeinbelangensd” (S hiff, Deffentlicher, privater und
gemifcht-wirtfchaftlicher Betrieb, Jeit{chrift fiiv Kommunalivivtichaft, 1924
Nr. 20).

HUm ein rtcf)ttgeé Slrteil iiber die . ‘IB U, fdllen zu fonnen,
miiffen ir diefelbe in ihrer praftijdhen Gejtaltung und QBttffamfext
einer ndberen Vetradhtung unterziehen. Jn weldher Weife der Privat-
unternebmer in dem fongeffionierten BVefrieb feine Stellung ausdzu-
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niigen Beftrebt ift und wie er die Gejamtbheit in Nachteile verjes,
Haben wir in unjerer Unterfuchung ausfiihrlich bargetan’). RNun taudt
die grofe Frage auf: fann der private Kontrabent in der gemijcht-
wirt{chaftlichen Unternehmung feine Jntereffen mit der gleichen Riict-
fichtdlofigleit und ,Handlungsfreibeit”’ geltend machen wie in Dder
gewdhnlichen KRongeffionsdivivtichaft ¢ Oder befist die dffentlich-recht-
liche RKRorporation die Macht, den Profitbeitrebungen ded Privat-
unternehmers einen Damm entgegensufesen ¢

Die gropte Gefabr filr die Bffentlichen SJnterveflen jtellt das
Lieferungdmonopol dar. Wenn die Gemeinde in fluger
QWorausficht dasg rechtliche Monopol ihrem Kontrahenten audh ver-
weigern will, o wird ¢d dem mdachtigen KRongern immerbin gelingen,
Dag tatfdachliche Lieferungdmonopol zu erwirfen, und zwar aus
nabeliegenden Grimden. Von den beiden RKontrabenten, welde die
G. W. . griimden, ijt der DPrivatunternehmer der Produzent,
die dffentliche KRoorporation Ronfument von eletfrifchen Mafdyinen
und AUpparaten. Dun liegt ed auf der Hand, dah der CEleftrofongern,
ber im Verwaltungsrat der G. W. L. fidh eine ftarfe Stellung fichert,
unmbglich feine Juftimmung dazu geben wird, dap die Lieferungen
niht ihm, {ondern feinem Konfurrenten vergeben werden. Der
an der &, . &, beteiligte Vrivatunternehmer, der ufammen mit
den Vertretern der Gemeinde die Submiffionsbedingungen aufjtellt
und dedhalb in allen Eingelbeiten vorziiglich ovientiert ift, wird tmmer
imjtande fein, die ,vorteilbaffefte” Offerte zu machen und feinen
RKRonfurrenten, wenn folder iiberbaupt noch aufjutveten wagt, aus
bem Felde zu {chlagen. Dasd von manchen KRommunalpolitifern auf-
gejtellte Poftulat: ,Unabbdngigleit der &. W, . vom Vauunter-
nebmer” und , freier YWettbewerb fiir die Lieferungen” ift verurteilt,
auf Papier zu bleiben, und fann in der Prarid unmdglich verwivtlicht
werden. Denn die Privatunternehmer, die fiir die Grimdung von
gemifchten Unternebmungen in BVetvadht fommen, miiffen unbedingt
aug der CEleffrizitdatsinduftrie ftammen, die {ficdh eben
mit dem Vau von Werfen und mit LCieferungen fiiv diefelben befapt
find doc) die unternehmungsidhenen Gemeindevermwaltungen beftrebt,
vermitteljt der &, AW, L. dbie ,Erfahrenheit” und die , Verbindbungen”
der groBen Cleftrizitatafivmen fich zunuge zu maden.

Wenn bdie Gemeinde dem faftifdhen Lieferungsmonopol bdes
Privatunternehmers nicht entrinnen fann, ift fie dann ivenigftens
imjtande, vertraglihe Abmadhungen begﬁg[id) Der Pretfe Dder
Lieferungsgegenitdnde zu freffen, um fich vor Uebervorfeilungen zu
{chiigen 2 Alle ernjten Kommunalpolitifer und Tecdhnifer {timmen aber
Darin iibevein, baf e3 unmbglich ift, dburdh) Vertragsitipulationen die
Preife zu normieren, da der Vegriff der ,Selbitfoften” {ebr ab-
weichenden Snterpretatwnen Raum bietet, die , Beftehung*oiten”
finftlich (durch Rniffe in Der %ucf)fuf)rung) aufgebauicht werden
fonnen und felbit die ,Meiftbegiinitigungstloufel’ obhne Schwierig-
feiten umgangen werden fann. Nur weltfremde Vewunderer des

) ,Konzelfionievter oder fommunaler Betrieb?”
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Privatbetriebesd fdnnen heute nodh) an diefer BVinfenwabrheit yweifeln.
Paffomw fommt auf Grund feiner Unterfuchungen zum Gcbiuf;,
L0 e8 auBerordentlich {chivierig ift, fiir die hodhwertigen, in ihrer
Bauart vielfach fhnell wedyfelnden, durd) Patente ufw. gef&)ueten
Fabrifate der eleffrotechnifchen Induftrie auf lange Ieit im vorausd
eine Preisfeitlegung zu treffen, die den Wiinfdhen beiber Kontrabenten
gerecht wird und fpdtere grofe Meinungsdverfchiedenbeiten ausfchlieht”
(S. 177). Um bdie ganze Tragweite ded Lieferungdmonopold 3u er-
faffen, mub man {icdh die Tatfache vor Augen halten, dap der Elettro-
unfernehmer, der in eine G, 8. L. eintritt, feinen Hauptvorteil nicht
in Der Crieugung der Energie, fondern in der Lieferung von Mafchinen
und Materialien fucht. Daber ift er beftrebt, {ich neben dem Liefe-
rungsd- auch dag Jnftallationdmonopol faftifdh anju-
eignen, obwobl dDie Gemeinden fich tunlichit bemiiben, jeder Monopol-
ftellung ded RKontrabenten bei Snjtallationen vorzubeugen und die
ortdan{dfjigen Privatinftallateure zur Mitbeteiligung am LWettbewerh
bevanzugiehen (MittelftandSpolitif).

Die veglementarifche Beftinunung, wonadh die von privaten JInftallateuren
audgefitbren Urbeiten, zwedsd griferer Sicherbeif, einer Priifung durch den
DBetriebsunternehmer unterzogen werden {ollen, bietet der Cleffrofivma Ddie
Miglichteit, dDem fleinen ,fremden” JInftallateur dagd Leben fauer zu machen.
Bei der , Priifung”, die gegen eine bejondere Gebiihr mit rigorofer Genauig=
feit durchgefiibrt wird, waltet allzuoft nicht die Niickficht auf die difentliche
Sidyerbeit, fondern die Schiftane. Um Unannehmlichfeiten bei der Ubnabme
von JInftallationen ausd dem ARege 3u gehen, fehen fich die privaten Inftallateure
gezoungen, das Material und die WUpparate vom Wetriebsunternehmer zu
beziehen. Die Celbitandigleit Der privaten JInftallateure ift dabin, und das
Priifungdrecht ded CEleftrofonzerns vermwandelt fich in ein Matervialiens-
monopol, — Die Monopoltendenzen der Eleftroinduitrie werden alfo durdy
Die GB. AW, 4. in wirffamer Weife gefdrdert.

Bei ndberer BVetradhtung ded Wefensd der &, L. . wird man
gemwabr, dap diefe Unternehmungsform den Sfonomifdhen Jntereffen
der Gemeinde und den Pringipien der Wirtfhaftlichteit geradezu
bobnfpricht. Die Unlagefoiten werden hier, infolge der Uusdfdaltung
Der freien Konfurreny, in die Hohe getrieben. Denn der Privat-
unternehmer fichert fich dad Lieferungdmonopol fiir die Unlagen,
Criveiterungen, Ernenerungen und den BVetriebsbedarf. S dhiff bhat
ermittelt, dap , Ronzeffionsunternehmungen” ihren laufenden BVedarf
um 40 9% teurer alg gleichartige Bdffentliche Unternehmen bezablen
muf;t%n Das gleiche Fann aber unter Umitinden auch fiir G, W, .
sutreffen.

Die G, W. 8. gewdbhrt der Gemeinde nicht einmal die Sicherheit,
dag die betreffende Unlage zwedmdpig eingerichtet wird und ent-
fprechend Der fteigenden Nacdyfrage eriveitert werden fann. IJwar
baben fich dDie GBemeinden in verfdhiedenen Vertrdgen dad Necht
augbedungen, ,die Crrichtung von Neuanlagen, indbejondere von
Babnen, 3u verlangen”, aber nur unter der Vorausiegung, ,dap fie
(bie Gemeinden) das notwendige KRapital jur Verfiigung ftellen und
pafiic auffommen, dap die Gefell{haft durch die Criveiterungen feinen
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Diveften Verluft erleidet” (Pajjow). €3 leuchtet ein, daf diefe , Vor-
ausfesung” die gange vertragliche Stipulation bedeutungsdlod madht,

QAuch ift die BVebauptung nidht {tihbhaltig, dap die Gemeinde
durdh) dDie 3ufammenarbeit mit dem vorjichtigen Privatunternehmer
gegen gewagte, uniiberlegte Unternehmungen gewabrt werde. IJm
Begenteil. Die G, W. &, ift gegen Opefulationen feinedivegs gefeit.
Denn der private Teilnehmer, die grofe elettrotechnifche Firma, hat
gar feinen Grund, zu 3dgern, auch Unlagen von problematifchem
polfswirtichaftlichem und fozialem Wert zu griinden, fofern die Liefe-
rungen einen ficheren Profit in Ausjicht ftellen. Jn {olden Fallen
arbeitet die &, W, . zwar ,wirtfhaftlich”, aber — nur filr den
privaten Konfrahenten.

Man rithmt ferner der &, W, 2. nad), dap fie den fommunalen
RKredit {hone. Auch diefe Vorausjesung ift cum grano salis 3u ver-
fteben. Der Privatunternehmer fragt feine Vebenten, den Kredit dev
mit ibm ,zujammenarbeitenden” Gemeinde in weitem Mape in AUn-
fpruch zu nebmen, wenn feine Jntereffen ed erheifchen. Die Gemeinbe
wird Ded Ofteren gezwungen, mebr alg die Halfte, ja bid 75 % des
Uttienfapitald auf eigenes Nififo zu iibernehmen, namentlich wenn
{ie fich die Mebrheit der Sige tm Verwaltungdrat fichern will, Auch
muf fie unter Umftinden fiir die Obligationenanleihen der G. AW, U.
biirgen und der lesteren zindfreie KRapitalyufchiiffe gemwdbren. Gewip
bedbeutet die CSelbjtbejchaffung ded Obligationenfapifald durd) Ddie
. 8. . eine Verminderung der fommunalen Verfdhulbung. Diefer
Qorteil mup aber von der Hffentlichen Korporation teuer erfauft
werden : durdh) Preidgabe der Selbftindigleit. — Uebrigensd liegt
denn der Schwerpunft ded Problems der G. W. &l. im fommunalen
Kredit ¢ Werben denn die Gemeinden ausd{chlieplich durdhy den Mangel
an Kapital zur Grimdung von G. . . vevanlaht ¢ Wenn Dden
BGemeinden das Vertrauen der Kapitalbefiger fiir ewige Jeiten ent-
sogen wdre und wenn der Cleftrofonzern ald der eingige Geldgeber
in Betracht tame, dann bliebe den Munizipalititen fein anderer Weg
sur Befdhaffung ded fiir die LWerfe notwendigen RKapitald ald die
Griindung von gemifcht-wirtichaftlichen Unternehmungen. In Wirk-
lichfeit aber ftellt Der Fommunale RKredit fein unlddbarved fatales
Problem dar. €S unterliegt feinem 3weifel, Dah mit der Sanierung
der beutigen wirtfchaftlichen Verbdltniffe und der definitiven Vefeiti-
gung Der Valutajhwanfungen dag OSpefulationsfieber des nad
RKRapitalanlage trachtenden Publifums verfchwinden und einer rubigeren
Gefinnung den Plag rvdumen wird, Alsdann twird beim foliden
RKapitalijten auch dasd JIntereffe fiir fommunale WUnleihen wach werben
und die Obligationen der Gropitidte werden wieber zu CEhren ge-
langen; galten docdhy por dem RKriege die fommunalen Obligationen
alg dasg befte mimbdelfichere DVapier.

3it die G, W. . geeignet, den ,jozialen Frieden” 3u fordern ¢ —
QAuch diefe Frage muf negativ beantwortet werden. Diefe Rompromih-
unternehmung bietet nicht minder Jiimditoff fiir KRonflifte Ded privaten
Profitintereffed mit den Forderungen bded Gemeinwohld ald der
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gewdhnliche fonzeffionierte Betrieb 1 bei der Ausdehnung der elef-
trijchen Veleudhfung und desd Gtraﬁenbabnberfebré auf neue Stadt-
teife, Dei Der %’eftfegung der Tarife, der Wrbeitd[Bhne ujw.

Wenn die G. W. . {dhon wdbrend der Lertragsdauer zu be-
recdhtigten BVefdhwerden ber Gemeinde AUnlap gibt, {o miifjen beim
QAblauf des Vertrages, bei der Ueberfiihrung der Unlage in fom-
munale Regie, nod) {dhdrfere Infonventengen in Cridheinung freten.
Mit weldhen Scdhwierigleiten bder Riickfauf eines fonzefjionierten
Werfed verbunden ift, haben wir in unferer Unterjuchung dargetan.
Cine eingepende HUnterfuchung der Niidfaufdverhandlungen bei Kom-
munalifierung von fongeflionierten BVetrieben und eine aufmerfjame
DBetradhtung ded Jnbalted der Griimdungsdvertrdge der gemifchten
$nternebmungen miiffen jeden objeftiven For{cher sum Schluffe fithren,
dap die neue Form die alten Neibungspuntte zwifchen beiden Kon-
trabenten feinedwegsd bejeitigt.

Heip fommt in feiner QAvbeit: ,Die G3. AW, U. bet der Bffentlichen
Gleftrizitdtdverforgung” zu  der SdluBfolgerung: ,Die Feftfesung und
Sddgung bed wabren Aerted einesd Eleftrizitdtdwerfed, dasd ein halbed oder
ein ganged Menjchenalter im Betrieb gewefen ift, ift eine {o jhwierige Sache,
vafi auch erfabrene Tedhnifer, Sachverjtindige und Schdger vor Jrrtiimern
nidht ficher {ind. Gebeime Mdangel find nur dem bidherigen Gefchdaftsleiter
(aber nicht der Gemeinde, M. &.) befannt und lajjen fich oft leicht verbergen”?).
$leber Die beim Niicktauf einer &. W. . entitehenden Schwierigteiten (Feft-
fesung des NRiictfaufspreifes) bat fich der Sadhverjtindbige S Hiff vor der
» Deutjchen Sostalifierungsfommifjion wie folgt geduBert: ,,Insdbefondere rechnen
oie Unternebmer auf Grund der unglaublichften NRechenfunititiicte . .. Ent-
{hidigungs- und Enteignungspreife herausd, die von dem wirkflichen Wirtjchafts-
wert der AUnlagen oft nidht nur weit abweichen, fondern oft deffen Vielfaches
find“2),

Wir glauben, in unferer Unterfuchung den BVeweid beigebradyt
su baben, daf auf dem Gebiete der monopoliftifchen Unternehmungen
dffentlichen Charafters der Privatbetrieb gegeniiber der fommunalen
Regie feine Vorziige wirtfdhaftlichen oder fozialen Charvatters auf-
suweifen vermag. Das, was wir von dem RKongeffiondr fejtgeitellt
baben, fann aber mit Fug und Redht auf den privaten eil-
nehpmer der gemifchten Unternehmung bejogen werden. AUuch hier ift
eine gropere Rentabilitdt noch feineswegs mit volfdwirvt-
fhaftlicher Cuperiovitat zu identifizieven. LWenn man Dden
Umftand in BVetradht ieht, dah der fiir die Gebarung der 6. W. &L
mapgebende private KRontrabent an Kapitalverzinfung (Obligationens-
fchuld) nicht fpaven fann und an Qtefetung%ab[ungen (an fich
felber !) nicht fparven will, {o mup man die einzig ricdhtige Schlup-
folgerung zieben, daf die &. W. 4. notwenbdigeriveife ihre Rendite
in Erhdbung der Tarife (alfo auf Konto der Konfumenten) und in
Riivzungen der Lohne (auf Konto der AUrbeiter) juchen mup.

) Sdhmollerd Jahrbuch, 1916, S. 368.

%) QBerhandblungen der Sozialifierungsfommifiion {iber die KRonununali-
fierung., . 387.
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- Oo taudht denn eine weitere Frage auf : BVon weldher BVedeutung
ift die G, W. &L fiir die WUrbeiter Dder betreffenden Vetriehe 2
€3 liegt auf der Hand, dap der Privatunternehmer nicht gewillt fein
wird, den AUrbeitern und AUngejtelten der LWerfe die gleihen Urbeits-
bedingungen (in bezug auf Lobn, Arbeitdzeit, Ferien) zu gewdbhren
wie die dffentlich-rechtliche KRorporation ; buldigen doch fonfervative
RKRommunalpolitifer {hon aus dem Grunbe der G. AW, ., weil diefe
Snternehmungsform eine ,freieve” QUvbeiferpolitif geftatte, d. h. feine
Riictficht auf die Forderungen der Urbeitervertreter im Stadtparlament
su nebmen braudhe. Da nun in der G, W. &L, das private Vertrags-
redht berr{cht, {o mup bier die Lage der Arbeiter eine Verfchlimme-
rung erfabren, ,Mit Beforgnid fehen daber die AUngeftellten und
QArbeiter der Enticlung jum gemijcht-wirtichaftlichen BVetrieb ent-
gegen. Der Cinflup der ftadtifchen KRbrperichaften . . . ift in der neuen
Form Der dffentlichen Vetricbe {ebr gering”t). So bleibt denn
den Arbeitern der G. W. . z3um Schuge ihrer Jntereffen nichts
andered iibrig, ald zum radifalften Mittel ded fozialen Kampfesd zu
greifen — zum Streif, yumal da basd Dienftverhdltnis in einem BVetrieb
privaten Redhtes das juriftifche und moralifdhe Streifoerbot annulliert.
— 3eberbaupt fann die Stadfverwaltung audy beim gemijdht-wivt-
fdhaftlichen Betrieb parteipolitifchen KRampfen {dhwerlich aus dem
Wege gebenr. Die Prarid beweift sur Geniige, dap die Probleme
per Tarif- und QUrbeiterpolitif auch bei diefer Unternehmungsform
ebenfo intenfio die ufmerffamfeit dDer Stabtparfamente in Unjpruch
nehmen wie bei der fommunalen NRegie, und daf die Munizipalitdten,
die ja nady parteipolitifhen Grundidgen gewdhlt werden, fidh nicht
binter die ,private Form” verfhanzen und die JIntereffen der Kon-
fumenten und Wrbeiter preidgeben fonnen. Darausd erhellt aber, dap
die von der &, . . erwartete ,politifche Rube” doch ausbleiben
mup. ,

; (Gortiesung folat.)

1) KQRommunaled Jabhrbuch 1913/1914, &. 645.

An die Lojer der ,Roten Revue” rvidyten twiv die Witte,
dic ,NRevue” weiter zu empichien und uns mis moitfacfe Ad-
refien mitzuteilen, an die wiv Probenummern jenden dnnen.

Genofienidaftsdeuderei Jivid
(Poftfad)
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