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V.

Wir haben im obigen bereitd darauf hingewiefen, dap die Ver-
jchwendung der Gelder fiir unndtige Diveftionen und deven Upparvat,
fich in einer weniger guten Crfiillung der eigentlichen AUufgaben aus-
wirfen mup. Die Ausdwirfungen machen fich aber aud) auf dem Ge-
biete Der Sozialpolitif geltend. Je ungebiibrlicher ein Vetrieb durd)
unnitige Verwaltungstojten finangiell belaftet und {onft erfdwert
wird, Defto Wweniger ift er in der Lage, feinen {ozialen Aufgaben geredht
st werden. An der BVefeitigung der Uebeljtande ift die Arbeiterfchaft
allgemein und dag beteiligte Perfonal in Sonderbheit, aud) ausd diefen
Griinden ftarf inteveffiert. Wie wir fchon betont haben, befteht in
diefer Frage aud) gegeniiber dDem beteiligten KRapital fein Widerfprud.
Aueh ed muP alled darvan fegen, um unnitige Unfoften zu vermeiden,
gany gleichgiiltig, wer deffen Vefiger ift. Die unnidtigften und {chad-
lichften Der LUnfoften {ind diejenigen eines iiberfliijfigen ober iibermapig
grofen Verwaltungsapparated, Deren Vefeitigung ift eine Aufgabe,
Die tvegen ibrer volfdwirtichaftlichen BVedeutung auch unfere gany
befondere Aufmerfjamieit verdient.

Das Shulwejen Jtaliens.
Bon Dr A. Wiefendanger.

Stalten bat feine Beftimmungen iiber dad Schulivefen in vielen
Gefegen und Reglementen zujaommengefapt. Dagd erite und grund-
legende Befes war die ,,Lex Casati pom 13. MNovember 1859, weldhe
obne Juftimmung ded Parlamentes, alfo gegen die Verfafjung, an-
gewendet wurde, jedocdh beute allgemein ald in RKraft beftebend be-
trachtet wird., Nad) der Vereinigung Jtaliend wurden dieje Normen,
oie bid Dabin nur fiiv einen Tetl Des Landesd galten, in einem CEr-
gansungsgefes vom 15, Suli 1877 fiir das ganze Kiénigreich in Kraft
erflart und zugleich die obligatorifche Schulpflicht eingefitbrt. Nadh-
dem in Der Bwifchengeit eine Anzabhl Befege verdffentlicht worden
waren, fapte man 1911 die gange Materie in 5 Hauptgejesen und
9 Reglementen zujammen. Man begreift diefe Jerfplitterung, wenn
man vernimmt, dap Jtalien beute noch eine ver{chiedene BVehandlung
;ing,e[ner Landedteile und Gemeinden in bejug auf das Schulivefen
ennt,

- Hrfpriinglich Hatte der Staat den Untervicht den Gemeinden an-
perfraut. &r bebielt fich lediglich einige Vor{chriften betreffend Er-
dffnung und Fitbrung der Schule {jowie foldhe fiir die Lebhrer vor.
Diefer 3uftand dauerte fiir eine lange Jeitfpanne, Nady) und nad
erfannte der Staat, dDapB e8 unmiglih war, den Gemeinden bden
Unterricht zu iiberlaffen, weil diefe feine Vor{driften entweder mangel-
baft oder gar nicht ausfithbrten. Um dad Schulivefen zu heben und
su forbern, begann er mit der Unterjtiigung armer Gemeinden und
itbernabm {pater einen Teil der Spefen an Vaufen fiir Sdhulbdufer
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und Saldren fiiv Lehrer. Durd) bas erwdbnte Gefes vom IJabre 1911
trat eine rvadifale RAenderung im italienijdhen Unterrichtdwefen ein,
indem der Staat die Verwaltung der Schule im ganzen Neidhe an
fich nabm, jedoch mit Audnahme der Provinghauptorte. Den Ve-
sicf8hauptorten urde unter zwei Vedbingungen die AWabl zivifchen
ftaatlicher und autonomer Verwaltung gelaffen : Gute Fiihrung dev
Sdhule wdbrend der legten fiinf Jahre und weniger ald 25 9 AUn-
alpbabeten. Dad Refultat war, dap faft alle Gemeinden Nord-
italieng die LVerwaltung beibebalten fonnten, wabrend in Jentral=
und Siiditalien diefe beinabe ausnahmslos in die Hande ded Staates
itbergeben mufte. Legtere Gemeinden wurden verpflidtet, dem Staate
an die Kojten fiir dad Schuliwefen diejenige Summe zu bezablen, die
jie im Jabre 1911 fiir die Scdyule auslegten, ferner bhatten fie die
Sdhulvdume zu befchaffen und zu unterhalten. Iur Crleidhterung von
Sdyulbausbauten fegte der Staat ab 1911 fiir die folgenden 12 Jabre
jabrlich eine Summe von 20 Millionen Live ausd, die den Gemeinden
anlethbweife jur Verfiigung geftellt wurden. Trog diefer Hilfe laflen
pie Sdulvdume Staliend febr oft unendlich viel zu wiinfchen iibrig.
Died ift denn auch verftandlich, da der Staat tm Jabre 1917 3. B.
neben Den erbalfenen Gemeindezuidhiiffen nur 15 Millionen Live fiiv
dag Sdhulivefen ausgelegt bat.

Mit der Lebernahme der Vermwaltung der Schulen hat der Staat
eiten  BVeamtenapparat eingevichtet, einerfeitd Jentralvermaltung,
anderfeitd Lofalverwaltung. Die Jentralverwaltung gebt vom Mi-
nifterium ded dffentlichen LUnterridhtes iiber die Jentral- und Pro-
pingialinfpeftoren zu den Diveftoren der eingelnen Schulen, weldhen
pie Lebrer Ddireft unteritehen. Die Lofalverwaltung tnnerbalb der
Proving fennt den Provingialjchulvat, defen hauptjdachlichites Orvgan
die Sdyulratddelegation iff. Neben diefem NRat funftionieren Dder
Provinzialfdhulinfpeftor und in den Gemeinden lofale Scdhuldepu-
tationen,

Qtalien fennt, wie die Schweiy, eine Dreiteilung feiner Schulen,
pag beipt Primar-, Mittel- und Hod{hulen. Die Primarichule,
mit einer obligatorifden Sdulpflicht von 3, 4 refp. 6 Jabren, werde
ih in Der Folge ndaber darjtellen, die iibrigen BVildbungsmittel bhiev
nur fury andeuten,

Sdhiiler, welche die Abficht haben, hihere Schulen zu bejudhen,
abjolpieren nach den erften vier obligatorijhen Voltsjchuljahren dagd
Reifeeramen (esame di maturita). Nacdhher treten fie entweder filv
3 Babre in die ,,Scuola tecnica* ein, um bier ein Gramen zu abfol-
pieren, weldyed Vorbedingung ift fiir eine Unjtellung mittleren Gradesd
bei Staats- und Gemeindeverwaltungen, oder aber fie bejuchen fiiv
weitere 5 Jabre bad Gymnafium, um diefed ald YWeitergebildete 3u
vetlaflen ober um nodymals fiiv 3 Jabre in das Lypzeum eingutveten
und {pdterbin an einer Univerfitdt zu ftudieven. Ferner ift e8 miglich,
nach ber Scuola te nica 3 Jabre die ,,Scuola normae - (unfevem
Seminar entfprechend) zu bejuchen, um nachbher ald Lehrer zu wirken,
(Mit 16 Jabren ift e miglich, in Jtalien Lebhrer zu fein.) IMNit dem
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Sdhulpatent fann man an der LUniverfitdt in jweijdhrigem Kurfe das
Diplom ald Diveftor einer Voltsfchule erwerben. Fernerbhin ift e
mbglich, von der Scuola tecnica aus in KQurfen von 3 refp. 4 Jabren
Das  Istituto tecnico zu befucdhen, um dad Beugnid zu erbalten,
dag berechtigt, an einer hisheren Handbeld{chule vefp. je nady Studien-
gang an einer Acterbaufchule oder einem Polptedhnifum zu ftudieren.
- ®ie drei oberften Grundfdge fiir die Volldjchule {ind Obli-
gatorium, LUnentgeltlichfeit und Viivgerlichteit. €3 fei jedoch gleich
eingangs bemerft, dDap in besug auf dag Obligatorium eine Ausnahme
Deftebt. Qn Stalien fennt man neben der obligatorifchen noch bdie
fogenannte fafultative Schule, dad heifit der Staat hat nur dann die
Verpflichtung, in ciner Gemeinde eine Schule zu erdfinen, wenn diefe
mindeftens 50 Scbiiler 3dblt, in Siiditalien minbeftensd 40. Der Schul-
swang beftebt in SJtalien, mif der eben erwdbnten QUAusnabme, vom
6. big 12. Jabre, dDas beipt verpflichtet zur Schule jind alle diejenigen
RKRinder, die vor dem 1. Offtober einesd Jabres dasg 6. Alterdjabr er-
reichten (dad Schuljabr beginnt in Jtalien im Herbft). Jedoch bejteht
die Schulpflidht nur fitr 3 Jabre in Gemeinden, die unter 4000 Ein-
wobner 3dblen, in den iibrigen 6 Sabren gemdp Gefes von 1904.
3 Gemeinden mit dreijabriger Schulpflicht erhdlt der Sdhiiler am
Ende des dritten Schuljabres dasd {ogenannte Schulbefreiungdzeugnis,
AUn Orten, wo eine 4., 5. und 6, Klaffe, {ogenannte Elementarfchule
biheren Graded, beftebt, legt Der Shiiler am Ende der 6. Klaffe das
jogenannte , Esame di Licenza* ab, das ndtig ift, wm eine unter-
geordnete Staatsftelle ober nftellung in einer Fabrif oder fauf-
mdamifchem BVetrieb zu erhalten. CEbenfo ift Perjonen, die die Schule
unregelmdfpig ober gar nicdht befuchten, Gelegenbeit gegeben, jedoch
erft nach vollendetem 15, ltersjabr, diefed Lizenzeramen nachzubolen,
- 3ur Hebermwachung der Unmeldbung zur Schule und desd Schul-
befuches find laut Gefes {pezielle KRommifjionen zu ernennen, die aber
in Wirtlichteit fhlecht funttionieven oder itberhaupt nicht befjteben.
So finnen die Elfern 3. V. erflaren, thre Kinder felbft u untervicdhten
oder Diefe in eine Privatichule zu fchiden ; in {olhen Fallen twird
meiftens gar feine KRontrolle mehr audgeiibt. Wenn 3. BV. ein Sdhiiler
Die Schule nady dem erften Schuljabr verldht, {o fragt man gewdhn-
lidh nicdht mebr nach thm., Um Ende ded Schuljabres wird er in dexr
Ctatifif ald aus der Schule ausdgetveten vermerft. Died alles ift
miglidh, trogdem Die Vor{drift befteht, dap bei unentjchuldigter
Sdhulabiwefenbeit wahrend mebr ald 10 Tagen pro Monat nach
vemt Grunde der Abfeny zu forfchen ift. Ebenfo beftehen Strafen fiiv
Nidhtanmeldung sur Schule oder unentichuldigted Wegbleiben, Ver-
weid, BVuhe von 50 €t3., die bet Wieberholung bid auf 10 Lire fteigen
fann; ferner fann der Sdhitler ausdgefchlofjen werden. Werden Ddiefe
Otrafen verhingt, {o foll die betreffende Familie jeden LUnterftitbungs-
?_nfprucb gegenitber dem Staate, ed fei denn im RKrantheitsfalle, ver-
teren.
thn Denjenigen jungen Leuten, die {iberhaupt nie eine Schule
befuicht haben, Gelegenbeit zu geben, lefen und fhreiben zu lernen,
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find jogenannte Abend- und Feiertagdichulen vorgefeben, fiiv die
Refruten KRajernenjdulen. Die erjteren verpflichten zum BVejudye der
Sdhule an 5 Abenden pro Wodye, die Feiertagdichulen an Sonntagen
wdhrend 215 Otunben. Wie ernfthaft diefe Schulen durchgefiihre
werden, ift Daraud zu erfeben, dafp dem Lebrer eine BVelohmung in
Dex @efta[t De8 Mazimalgehalted sugefprochen iff, wenn er mindeftens
13 Sdhiiler sum CEramen bringt. Fiiv Unalphabeten {ind die eben
ertodbuten Scdhulen fiir ein Jabr obligatorifdh. Nichtbejud) zieht
Strafe nad) fih. Die KRafernenfchulen, in wet Kurien von je 5 Mo-
naten, dienen dDazu, analpbabetifchen Refruten dagd Lefen und Schreiben
beizubringen.

Jn Jtalien befteht eine grofe AUnzabl Privatichulen, iiber deven
Geftaltung und Lebrgang id) nicht weiter beridhten will. Es mige
geniigen, zu wiffen, dap dad Gefes die Crifinung von Privatichulen
unter folgenden Vedbingungen geftattet : In Gemeinden, i weldhen
Der Staat nicht verpflidhtet ift, eine Schule su halten (Fafultative
Sdyule), darf fie nicht von einer Privatperjon, {ondern mup von
einer pom Staate erlaubten moralifchen KRorperfchaft gefithrt werben ;
fie mup allen zugdnglih und grafid fein ; die Lebrer miiffen min-
deftens die Fabigleiten der Lebrer der Sffentlichen Schulen bejisen.
Fiir alle andeven evifineten Privatichulen geniigt esd, wenn der Ju-
haber Staliener ift und die Lehrenden dad Diplom bejigen, Die Privat-
jbiiler Haben jedoch, um ein giiltiges Eramen machen zu fonnen, dag-
felbe vor Lehrern der Hffentlichen Schulen abzulegen.

Der aweite Grundfag der italienifchen Voltsfchule ijt die Un-
entgeltlichfeit. Jedoch ift diefer Vegriff nicht fo weit gefapt wie in
der OSdyveiy. Die Lnentgeltlichfeit bezieht fich lediglich auf den
Sntervicht, wabrend die Lebr- und Hilfsmittel vom Schiiler zu Dbe-
ftreiten find. Uusnabhmsmweife werden aud) diefe dem Schiiler gratis
perabfolgt, wenn er ein Urmenzeugnid der Gemeinde voriweiit.

Al legter Grundfag ift die Viirgerlichfeit der Schule in der
italienifhen Gefeggebung poftuliert, dag will beifen fonfeifionelle
Schulen, fpeziell diejenigen der Jefuiten, find verboten. E3 ift den
Eltern anbeimgeftellt, itber den Vefuch des %ehgmné’untemcf)feé 3u
ent{cheiden; aber wie mit allen anberven, wird e aud) mit diefen Vor-
fbriften in Stalien nidt genau genommen, €8 beftehen fonfefjionelle
Sdytlen, ja {ogar folche von Jefuiten geleitet, trogdem diefer Orden
in Jtalien verboten ift. Die meiften Privatjchulen {find in Den
Hinden religitfer KRongregationen, gewdhnlich in der Form, daf der
Direftor Laie ift, {amtliche Lehrer aber Geiftliche. Die LUngenauig-
feit in Der Durdfiitbrung diefer Veftimmung wird verftandlich, wenn
man wei3, dah der Kampf jwifdhen KRirdhe und Staat in Jtalien febr
beftig und dafy der entfprechende Befesestert {elbft duperft untlar ift.

Die Untervichtszeit ift fiiv die Stadt{chulen auf 3 bid 414 Stunden
tdglich angefest, fiiv die Landfchulen Hochitens 3 bid 31, Stunben.
Die Hodhftzahl der Shiiler pro RKlaffe darf 70 nidyt iiberfteigen.
Gemifchte RKlaffen {ind wenig bhaufig. Die Fervien Dbetragen zivta
4 Monate, wovon 3 sufammenhingende Ferienmonate auf den
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Gommer fallen. Fiiv dag ganze RKoénigreich befteht ein cinheitliches
ﬂp&errid)téprogramm, auf dasd ih midhy jedoch nicht niber einlafjen
will.

Nad) der obigen, ziemlid) eingehenden Darftellung der italie-
nifchen Voltsjchule ift ed nidht unintereffant, etivag iiber ihre Wirfung
au vernebmen, Jcdh bediene mid) zu derven Feftftellung der Enquete
iiber den Unalpbabetidmusd anlaflih der Volfszdblung ded Jabres
1911, da bdie eben durchgefiibrte Voltssiblung und deven Ergebnis
noch nicht verarbeitet ift. Jm Jabre 1911 3dblte man i Jtalien
purdh{chnittlich 38 9% Unalphabeten, wobei die weibliche Vevdlferung
mit zirfa 13 9% diberwog. Auf die eingelnen Provingen verteilten
fich diefe folgendermafen : in den nordlichen Provingen unter 25 %,
in Mittelitalien zivfa 50 9%, wdabrend diefe in Siiditalien bi8 auf
70 % anftiegen. Qber felbit diefe febr hHoben Iiffern entfprechen nicht
der Wirtlichfeit, Denn in Jtalien gilt dDerjenige nicht als Unalphabet,
per feinen Mamen {dhreiben und lefen fann. Die italienifhe Schule
bat jedoch im Laufe der Jabre Erfolge ju verzeichnen, denn im Jabhre
1872 3dblte man nodhy durchichnittlich 69 % Analphabeten, wabrend
1901 nur noch 48 96 und 1911, wie bereits erwdbhnt, nur noch 38 %
mwarern,

Cadlich ift su fagen, dap nach metner Unficht die italienifche
BVolt3fchule er{t im CEntiteben begriffen ift. Gefege fiir die Schule
befteben. Jbre Handbabung und Durdhfithrung [EHt jedoch febhr zu
wiinfden iibrig, ja man darf rubig fagen, es ift Dem einyelnen BViivger
iiberlafien, ob er diefen nachleben will oder nicht. Daber wird aud
leicht verftindlich, dap {elbft in grofen Stadten eine nicht unbetrdacht-
lihe 3abl von Kindern der Schule fernbleibt oder diefe nach ihrem
Belieben verldft, obne bdap die dafiiv gefdaffenen Jnjtanzen die
ndtigen Schritte tun, Diefer Juftand ift denn audh nicht vermunder-
lidh, war e8 doch vor wenigen Jabren nod) miglich, dah man in
Stalien allen Ernitesd Sffentlich iitber den moralifchen Wert der Schule
fiberbaupt disfutieren Fonnte,

Jur Grage des genoffenidhaftlichen

Wohnungsbaues.
Vo K, Straubd.

Die unehmende Sozialifierung des Wobhnens ift eine Cricheinung
der RKriegd- und Nadyfriegszeit. Handle ¢8 fich dabei um Verge-
noffenfchaftlichung ober um Kommunalifierung, der Effeft ift fiix den
Mieter, der dDer Wobnung bedarf und eben ald Mieter ihrer bedarf,
in weitgebendem Mafe Derfelbe: er wird frei von der Willfiir der
Wobhnungsipefulation, Diefelbe Bedeutung fiir ihn befigt der Mieter-
fcoug, nur dap hier Die Vefreiung voriviegend eine negative ift: dev
LBermieter ift feiner BVeftimmungsfreibeit itber fein Eigentum und der
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