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Giir die Strafredhtseinheit.
Von Otto Lang.

Sn der Volfsabftimmung vom 13. MNovember 1898, alio vor
einem Menfchenalter, ijt ein Verfafjungsartifel angenommen worden,
durdy den dem Vunbe dDad Gefeggebungsdredht auf dem Gebicte Des
Otrafrechted iibertragen wurde, Jm Juli 1918 ftellte der Vundesrat
pen CEntivurf eines {dhiveizerifchen OStrafgefesbudhes der Vunbes-
perfammlung zu. Der Nationalrat, der fiir Dad Gefdhdft die Priorvitdt
bat, bat den Entwurf an eine Kommifiion gewiefen, weldhe fich von
Qeit zu 3eit an dieje Aufgabe evinnert. Spricht man dag Vedauern
parviiber aus, daf dad Werf nidht mit etivad mebr Energie gefdrdert
wird, o {tdht man faft haufiger auf LWiderfpruch alé auf Juftimmung :
Dag Jnterefje an der Strafrechtdeinbeit fei nicht febr lebendig. Und
nady verfchiedenen Proben eidgensfiijher Gefeggebungstunit falle ¢s
einem {chwer, an den Veruf der Vundesverfammiung zur Schaffung
etned fortjchrittlichen Strafgefesbuches zu glauben. Nun werden wir
aber doch in abfehbarer Jeit jur Strafrechtdreform Stellung nehmen
miiffen und e8 lobnt fich deshalb eine Verftandigung dariiber, warum
Die Vereinbeitlichung ded Strafredhtes aucdh von uns als ein erjtrebens-
wertes Jiel ing Auge gefapht werden mup,

I.

Man darf die BVebauptung voraudjcdhicen, dap die bejtehende
Redhtslage viel mebr der Nechtfertiqung und Verteidigung bedarf alsd
die Forderung der Nedhtseinheit. Denn im Grunde it ¢ doch ein
grotesfer und nur aus der Gefchichte ertlarlicher Juftand, dap jeder
unferer 25 Kantone, von denen nur fiinf mebr alg 200,000 Einwobner
sdblen und neun eine Cinwobnerzabl von tweniger als 60,000 auf-
weifen, fein eigenes Ofrafredht befigt. Schon bet der Veratung der
Bundegverfaffung von 1848 wurde der AUntrag geftellt, unter bdie
Qufgaben des neuen Vundesitaates den Crlaf eines {chweizerifchen
Strafgefesbuches aufzunehmen. Der AUntrag fand aus nabeliegenden
Griinden feine Mebhrbeit. Und man fann ed verftehen, daf auch die
repidierte BVundesverfafjung von 1874 fich mit der Abfchaffung der
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Todesdftrafe und dem WVerbote der Unwendung fdrperlicher Strafen
begniigte, im {ibrigen aber die Befeggebungsbhobheit der KRantone auf
dem Gebiete desd Otrafrechted unangetajtet liep.

Alletn nun mup man fich die tiefgreifenden Wandlungen ver-
gegenmmwartigen, die im Jufammenbang mit der fapitaliftifhen Ent-
wiclung und der JAusbildung der mobdernen Vertehrsmittel fich in
ven legten fiinfaig Jabren auf allen Gebieten vollzogen haben.

Der erfte Artifel der BVundedverfajjung redet {peftvoll von den
pereinigten  Vilfer{chaften Dder zweiundywanzig {ouverdnen
RKRantone. Allein diefe Souverdnitdt, vorab die @efefggebungébobett
bat fid) febr jtarfe Cinfdhrantungen gefaIIen laffen miiffen. Wichtige
und ausgedehnte Bebicte deg Nechtes find vereinbeitlicht worden.
$Ind mwie die politifche Selbjtandigteit der RKantome zuguniten desd
Bunbes eingefchrdntt worden ift, o hat auch die wirtichaftliche Ver-
bunbenbeit der Kantone unter fich wie der Schweiz mit dem Auslande
eine ungeabnte Steigerung erfabren. Ebenfo tiefgreifend wie die poli-
tifhen und wirt{chaftlichen Verichicbungen, find die fozialen. Durdy
die Wertehrdmittel und die wedhfelnden wirtjchaftlichen KRonjuntturen
find groffe Schichten der Vevslferung vom Grund und Voben ge-
trennt, entwurzelf und mobilifiert worben : Wenn frither fiir die
meiften Geburtdort, Wobnort und Sterbeort zufammentfielen, Jo ift
dieje Stabilitdt langft einem ununterbrodhenen Jujtrom und Abflup
gewichen. Beichneten fich vor fiinfzig Jabren die Kantone, wag dag
religitfe Vefenntnid und die politifche Cinftellung der BVevdlferung
foie den Grad der wirt{dhaftlichen Entwictlung anbelangt, durch eine
geroiffe Einbeitlichteit aus, {o fallt ung beute in allen Sphdven die
sunebmende Vermifchung und JAudgleichung auf : in den fatholifchen
RKantonen wdadit die 3abl der PDroteftanten, in den proteftantijchen
die 3abl der Katbholiten ; Gebiete, die vor wenigen Jabraebnten einen
fleinbiivgerlich-bauerlichen Cbharvatter aufviefen, zeigen beute {tarfe
Anfdage zu einer induftriellen fapitalijtijchen Cntivictlung. Und auch
in folchen RKantonen, in denen big vor furzer Beit die , Hiftori{chen
Parteten” jich friedlich-|chiedlich in Stellen und Sinefuven feilten,
madht dDasd wadyfende Prolefariat thnen die Herrfhaft ftreitig. Kury :
nichts ijt mebr auf e inen Ton abgeftimmt : Sitten, Lebensgewohn-
beiten, politijche AUnfchauungen, rechtliche Vebiirfniffe, Unipriiche an
den GStaat differengieren fich audy innerbalb der RKantone ; es bilden
fich neue Gemeinfchaften und neue Gegenjdse, die nicht mebr an die
RKRantonsgrengen, fondern an die Joziale Schichtung und an wirtichaft-
liche BVebdiirfuifje gebunden {ind.

Unter Ddiefen verdnderten Werbdltniffen bdtte die Forfertjteny
pon mebr ald wangig fanfonalen Strafgefegbiichern auch dann teine
innere Verechtigung mebr, wenn dad Strafrecht in einem viel ftarterem
Mafe, als ed tatjachlich der Fall ift, in iiberfieferten volfdtiimlichen
AUnfchauungen von allgemeiner Giiltigleit verwurzelt wdre. Gewip
baben fich trog aller nivellierenden Tendeny der fapitaliftijchen LWirt-
{haft, trog Fremdeninduffrie und Cifenbabn wenigitensd in gewiffen
Sdhidhten und Gegenden bodenftindige Cigentiimlichteiten erbalten
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und , ddhten” BVasdlern, Appengellern und Vernern begegnen wir nicht
mur in Biibrers Lujtipielen und auf Tracdhtenfefter, fondern im Leben.
AUllein davon ift feine Rede, daf fidhy die dharafteriftifchen BVefonber-
beiten unfever jweiundzwanzig , LBislter{daften” in ihren Strafgefes-
biichern widerjpiegeln. Strafgefese find nie volfstiimlih und am
allerenigiten {ind fie ed in dem Sinne, daf die bejondere Wefensart
der BVevslterung in ibnen ihren Yusdruct findet, Niemand verfennt,
Daf der Stand der Gefittung und der intelleftuelle und ethijche Bil-
bungsgrad eined Volfed mapgebend ift fiiv die Grundidge, auf denen
fein Ofrafredht fich aufbaut. Und audh) dasd laht fidh nicht beftreiten,
Daf die Uusgeftaltung des Strafrechtes im einzelnen mannigfach
bedingt ijt durch die fozialen Intereffen und die religitfen AUnjdhauungen
derjenigen RKRlaffen, die in der Gefeggebung in erfter Linie jum Worte
formmen. Aber dad Geltungsgebiet diefer Interveffen fallt nidht mit
Den KRantonsdgrengen sujammen. So bleibt ed dabei: eg ift ein un-
erfreulicher und — wenn man die Dinge an fich und nicht ald Ergebnis
Der gefchichtlichen CEntwictlung betradhtet — ein jonderbarer Suftand,
pap man auf der adtitiindigen CEifenbabnfabrt von St. Gallen nad
Genf — in einem und demjelben Lande — von Stunde zu Stunde
unter die Herr{cdhaft eined anberen Strafgefeged gelangt.

II.

Qtun darf man fich die Sache aber nidht {o vorftellen, ald ob
piefe fiinfundzwanzig Strafgefesbiicher in thren Grundanjdhaumumngen
voneinander abwiden und pon gang verfchiedenen Pringipien bebherr{cht
wdren und dap {hon aus diefem Grunde die Vereinbeitlichung auf
grofie Sdhwierigleiten ftogen miiffe. Im Gegenteil : fie {timmen zum
grofgen Teile miteinander {iberein. ABohl bejtebt zwifchen den Straf-
gefegbiichern der welfdhen und der deutjchen Schiveiy zwar nicht ein
Gegenjass, aber doch eine gewiffe Ver{chiedenbheif, die im wefentlichen
parauf suriiczufiibren ift, dap die Franzdfifdh fprechenden Kantone
jich an den Code pénal anlehnten, wabrend in den Deut{dh {prechenden
der Cinflufs des Deut{chen Strafgefesbuches und der Deutfchen Dottrin
{iberiong. QUber aud) hier hanbelt ed fich entfernt nicht um einen durdy-
greifenden Unter{dhied, {ondern in der Hauptfache um nicht fehr be-
deutfame AUbmweichungen. Jm grofen und gangen finbden wir in allen
Befegbiichern diefelbe Syftematif, diefelben ftrafbaren Tatbeftdnde,
Die namlichen Strafen und die ndmliche Wegleitung fiir die BVemefjung
der Otrafe — Dbeshalb aber aud) die gleichen Mangel und Unvoll-
fommenbeiten.

AUber gerade weil fich alle tantonalen Strafgefese auf der gleichen
theoretifchen Grundlage aufbauen und den gleichen Richtlinien folgen,
baben die zablreihen Verfdhiedenbeiten, weldhen die Uebereinftimmung
im grofen und gangen reidhlich Naum [aht, etwad auBerordentlich
Stofendes, Sie miiffen den Eindruct des Willkiirlichen und Jufdlligen
madyen, dag nirgends o unertrdglich ift wie im Strafredht. Daf im
Deutichen ober dfterreichifchen Strafgefegbuch mandhe Frage anbders
entichieden wird alg im fransfifchen oder im belgifchen Code pénal,
[apt fich aus mancherlei Griinden erflaven, ift degbald ertrdaglich.
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QAber wenn im Kanton 3ug ein andered Redht gilf ald im benachbarten
slivcherifchen Gebiet, wenn unter genau denfelben Vorausfegungen im
KRanton Solothurn eine Veftrafung ausgejdloffen ift, Das Befes des
RKRantons Aargau aber die Veftrafung fordert, {o ift dasd ein Jujtand,
bei Dem man {ich nicht linger berubigen follte.

$Hiezu einige Jluftrationen :

Alle Strafgefese fennen dasd NRedhtsinjtitut der Verjdbhrung :
nach Ablauf einer gewiffen Frift erlifcht die Strafbarfeit : Der Staat
perzichtet auf die LVerfolgung des WVergehens oder, falls das rteil
fehpon gefallt ift, auf den Vollzug der Strafe. Die LVerjabrungsfrift
it nicht fiiv alle Vergehen und Strafen diefelbe, jondern nach der
Schwere von Vergeben und Strafe abgeftuft. In den eingelnen Straf-
gefesbiichern find aber nun die Verjdhrungsfriften gang verichieden
bemeffen. Handelt e8¢ fich um ein Verbrechen, das mit lebensgling-
fihem Suchthbaus oder mit der Todesftrafe bedroht ift, fo laffen
Sdyaffbaufen und St. Gallen die Verjdbrung in 30 Jabren eintreten,
Biivih, Glarug, BVafel in 25 Jahren, BVern, Teffin, Neuenburg in
20 Jabren. Luzern fennt bei ,todesmwiirdigen Lerbrechen” iiberbaupt
feine Verjdbrung, fondern erfest nach Ublauf von 20 Jabren bdie
Todesftrafe durdh ywanzigidbrige Juchthausftrafe. Kebrt alfo jemand,
per im Alter von 30 Jabren wegen einesd Morded zum Tobe ober
3u lebenslanglidher Freibeitsitrafe verurteilt worden ift, ficdh aber durch
pie Fludht dem WVollzug der Strafe bat entziehen fdnnen, ald etu
54jdbriger in die Schety zuriict, fo geftaltet fich) fein Schicial gany
perfchieden, je nachdem feine Verurteilung in diefem oder in jenem
KRanton erfolgt ift. Hat er die Tat im Kanton Tefjin begangen, {o
it die Strafe verjabrt und er bleibt deshalb von den Vehdrden un-
bebelligt. 3it er vom Schwurgericht des Kantons Jiivich verurteilt
worden, fo muf er die iible Erfabrung macdhen, dap hier andere YVder-
jabrungsfriften gelten alg im Kanton Teffin und daf auch nach 24
Sabren dag auf lebenslingliches Judhthaus lautende LUrteil noch an ihm
pollftrectt wird. Gr bat aber die Ausficht, nach 15jdbriger Straf-
jeit begnadigt 3u werden und tm Alter von 69 Jabhren die Strafanitalt
perlaffen ju fonnen. Handelt es fich aber um das Urteil eines Luzerner
Berichtes, {o wird ihm bedeutet, dah wobhl die Todesftrafe verjabhre
ijt, dap aber an Derven Stelle eine zwanzigidbrige Judhthausitrafe tritt.

Jm allgemeinen gilt die RNegel, dap die ftrafbaren Handlungen
pon Amts wegen verfolgt und beftraft werden, Alle fantonalen Straf-
gefege fennen aber Uusnabhmen von diefem Grundfage, indem fie die
Strafoerfolgung gewiffer Vergeben von einem Strafantrag des Be-
{hadigten abbdngig machen. Allein ed {ind nun durdhaus nicht in
allen Qantonen die ndmlichen Vergeben, mwelde alg AUntragsddelifte
bebandelt werden; wir treffen vielmebr die allergropte Mannig-
faltigfeit. So werden beifpielsmweife im Kanton Jiirich Hausfriedens-
ftdrung, Cigentumsbefchddigung und Korperverlegung von Amts wegen
bejtraft. Die OStrafbebsrden find alfo — fogar gegen Wunfdh
und Willen des Gefchddigten — um Einjchreiten verpflichtet, fobald
fie von diefen Vergebhen Kenntnis erbalten. Dagegen wird — ivenigitens

4



fofern e8 fidh um eine leichte Form ded Vergehend bandelt — nur
auf Untrag verfolgt und beftraft : die Hausdfriedensitdrung in den
RKRantonen Thurgau, Solotburn, St. Gallen, Freiburg, die Eigentums-
fhadigung in Sdaffhaufen, BVern, Vafel und in der Waadt, die
KRirperverlegung in BVafel und Solothurn,

Auch die Strafandrobungen weifen die gropten Verichiedenbheiten
auf. Dariiber, daf die Hodyjtjtrafen gang verjchieden bemefjfen werden,
fann man mit der Criwdgung leidyt binwegfommen, dafp der Nichter
nidht gezioungen ift, fie zur Univendung zu bringen. Aber {tohen muf
man fich an der Ver{chiedenheit der fiir ein und dasdjelbe Vergebhen
angedrobten Mindejtftrafe, d. h. alfo dicjenige Strafe, unter welde
Der NRidhter nicht heruntergehen darf, Die Mindeftftrafe ded Kinds-
mordes — THtung eines unebelichen RKinded wdabhrend oder gleich
nach der Geburt — ift in Jiivich und Vern 2 Jabre, in Glarus und
Bajel 3 Jahre, in Graubiinden 5 Jahre, in Obwalden 6 Jabre. Mit
der Gtrafe fiir die Ubtreibung fann der ziivcherifhe Ridhter big auf
1 Tag Gefdngnid heruntergehen. Jn Glarus Ddagegen befrdgt die
Mindeftitrafe 2 Monate, in Solothurn 3 Monate, in Lugern 4 Monate,
im Thurgau 6 Monate, in BVern 1 Jabr, im Aargau 1 Jabr und
4 Monate. Dap die Freibeitsftrafen in den eingelnen Kantonen
per{chieden audgeftaltet find, mag bingeben, weil wabrideinlich im
Otrafoollzug die nidht bebeutenden AUbweidhungen {ich ausgleichen,
AUber ed ift unerfraglich und mit dem Wefen eines Vundesitaates
faum vereinbar, daf, audy hinfichtlich der Tobesitrafe, feine Leberein-
ftimmung  Derricht. Nachdem durd) bdie Werfafjungsrevifion vom
18. Mat 1879 die Todedftrafe wieder ald zuldaflig ertldrt worden war,
bat fie in zebn fantonalen Strafgefegbiichern CEingang gefunden,
wdhrend die anderen Kantone obhne den Henfer ausfommen. Dabei
muf man fich daran erinnern, daf e bei der Kleinheit der Kantone
nicht felten zweifelbaft bleibt, wo ein Verbrechen veriibf worden und
weldher RKRanton demgemdf yur Verfolgung desfelben uftdndig ift.
Dann fann es von Jufdlligfeiten oder von einem willfiirlichen Entjcheid
abbdangen, ob ein Strafgefegbuch zur Unwendung fommt, dasg die
Todesitrafe fennt. Vor ldngerer 3eit it zwifchen BVern und Freiburg
im  Eifenbabnzug ein Pojtbeamter ermordet worden. Der Jdter
wupte vielleicht {elbft nicht, ob er den tidlichen Schup auf bernijchem
oder freiburgijdhem Gebiete abgegeben bhatte ; aber gerade davon hing
es nun ab, ob Der Richter ibn zu lebensdlanglihem Juchthbaus ober
sum Tode ju verurteilen hatte. — AWuch darvitber befteht in den fan-
tonalen Strafgefegbiichern teine villige HUebereinjtimmung, weldhe Hand-
lungen ftrafbar find. Und binfidhtlich der Qualififationdgrinde —
D. b. Derjenigen Umftinde, unter denen eine leichtere oder eine {chiwerere
Beftrafung einzutreten hat — bherrfcht die allergrihte Mannigfaltig-
feit. Cinige KRantone bedrohen nicht nur die vorjdsliche, {ondern auch
die fabrldffige Sadybefdhddigung mit Strafe ; wieder anbere erleichtern
dem Blirger eine fittliche Lebensfithrung dadurd), dah fie den aufzer-
ebelichen Beijchlaf und das Konfubinat bejtrafen. Underfeits haben
einige Strafgefesbiicher ¢g abgelebnt, an die Vlutjchande und die
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mwidernatiivliche Unzucht Jtrafrechtliche Folgen zu Eniipfen, fofern damit
nicht ein dffentliches Aergernid verbunbden ijt.

Die Aufzablung diefer Verfchiedenbeiten darf aber nicht den
Cindruct ermwecten, ald ob ed fidh um jdhwer audgleichbare Gegenjdse
handle : {ebr viel zablretcher find die Puntte, in dDenen die fantonalen
Strafgefesbiicher iibereinitimmen. Dazu fommt, dap die WUbweicdhungen
nur sum fleinen Teil — etiva bei den NReligiond- und Sittlichteits-
Deliften — mit der Ver{chiedenbeit voltstiimlicher Unfdhauungen Fu-
fammenbangen. 3um anderen Teil hat man ed, wenn nicht mit
dogmatifchen Opigfindigleiten und Juriftengezant, {o doch mit Fragen
su tun, iiber die bei gutem Willen eine LVerftindigung fich wobhl er-
stelen 1aBt — unter der Vorausfesung freilich, dahp man auf allen
Seiten der Verfuchung widerftebt, mit Hilfe des Strafrechtes irgend-
weldhe Sonder- und Klafjeninterefjen zu wabhren oder der Mebrbheit
eine Auffafjung aufzuziwingen, gegen die {fich alles in uns auflehnt.

I11.

Nun handelt ¢d {ich aber nicht nur um die Sdhaffung eines ein-
heitlichen NRechted, fondern darum, dah dag einbeitliche Necht auch
Dag Dbeflere Necht fei. Die meiften unferer fantonalen Gefegbiicher
ftammen aus den achtziger und neunziger Jabren des lesten Jabr-
bunderts. Dasgjenige des RKantong Jiirich ift am 1. Februar 1871
in KRraft getveten, und es ift nicht dag dltejte. Jn diefen Jabrzebnten
bhat die OStrafrechtdwiffenichaft widhtige Crienntniffe gezeitigt und
aucdh) der Opziologie und der WViypchiatrie verdanfen ivir neue und
wertoolle Einjichten. Wir jteben vor der Uufgabe, dieje Erfenntnifje
in der Strafgefesgebung und im Strafvollzug zu verierten. Davon,
weldpe AUnforderungen wir an ein modernes Strafrecht jtellen, joll in
einem fpdteven Avtifel die Rede fein. Hier mag der Hinmweid geniigen,
dah dag widbtigite Jiel der Strafrechtsreform Ddavin bejtehen muf,
in Den Mittelpuntt des Strafrechtes ftatt der Tat den Menichen in
feiner individbuellen BVefonderheit und {ozialen Vedingtheif zu viicken,
i Anpaffung an einen verfeinerten Schuldbegriff den Jwectgedanten
tm Otrafrecht ftarfer ju betonen und ibm den Strafoollzug dienjtbar
su machen. Jm QJugenditrafredht und in der bedingten VWerurteilung
baben wir diefen Leitgedanfen verwivflicht. Uber fein AUnmwendungs-
gebiet Yt ein viel weiteres : wir miifjen davauf hinwirfen, dap er das
ganze Strafredht durcdhdringt.

Diefe Strafrechtsveform (dft fich — theoretifch gejprochen — auch
auf tantonalem Vobden durdhfithren. Wllein auch wenn alle Kantone fich
an das gleiche DVrogramm balten und den namlichen Richtlinien folgen,
o wiirden {ich innerhalb diefer Grengen mancherletr AUbweichungen im
eingelnen ergeben, {o dap die mit bem Necdhtswirvivarr verbundenen
Hebeljtinde nacdy wie vor fidh geltend machen wiirden. €8 liefe aber
auch auf eine {innlofe Krdfteverjchwendung hinaus, wenn 25 Kantone
fih davan madhen wiivben, ibre Strafgefesbiicher ju vevidieven, {tatt
Dap der Vund ein einbeitliches Strafredht ausarbeitet — wobei nod
su beadhten ift, dDah gany gewih nicht alle Kantone gewillt und imjtande
wdren, diefe Aufgabe in fortichrittlichem Sinne zu [Bfen.
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